5222/2025

5096/2025

Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI

"INSTITUI 0 PROGRAMA
ZELADOR'."

Art. 1° Fica instituido o programa "Pai Zelador".
Art. 2° S0 objetivos do programa "Pai Zelador":

[ - proporcionar oportunidade de trabalho e renda
desempregados, em situagdo de vulnerabilidade social;

'PAI

a homens

I - garantir a manutencdo preventiva e corretiva das instalagdes fisicas

das escolas municipais;

III - promover a qualificacdo profissional dos participantes através de

capacitacao continuada;

IV - estimular a reinser¢do dos beneficidrios no mercado de trabalho

formal; e

V - contribuir para a melhoria do ambiente escolar

e para O
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desenvolvimento das atividades educacionais.

Art. 3° Os participantes do programa "Pai Zelador" exercerdo as
seguintes atividades, nas unidades escolares:

[ - pequenos reparos em instalagdes elétricas, tais como troca de
lampadas, tomadas, interruptores e similares;

Il - pequenos reparos em instalagdes hidraulicas, tais como torneiras,
valvulas de descarga, sifoes e similares;

III - servigos de pintura simples e retoques;

IV - pequenos reparos em mobiliario escolar;

V - montagem e desmontagem de estruturas para eventos escolares;
VI - servigos gerais de manutencao predial;

VII - apoio em atividades de zeladoria e conservagdo do patrimOnio
escolar; e

VII - outras atividades correlatas, determinadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, respeitadas as Ilimitagdes técnicas e de
seguranca.

§ 1° - As atividades serdo supervisionadas por servidores efetivos da
Secretaria Municipal de Educagao.

§ 2° - Aos participantes do programa "Pai Zelador", fica vedada a
execuc¢ao de servigos que:

[ - exijam habilitagio técnica especifica, registros profissionais
obrigatorios; €
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I - oferecam risco a integridade fisica, sem os devidos equipamentos
de protec¢do e treinamento adequados;

§ 3° - Os participantes receberdo treinamento inicial e capacitagdo
continuada para execuc¢ao das atividades previstas neste artigo.

Art. 4° Para participar do programa "Pai Zelador", o candidato devera
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;
II - ter idade minima de 18 (dezoito) anos, na data da inscrigao;

Il - ser residente ¢ domiciliado no Municipio de Sao Caetano do Sul
ha pelo menos 2 (dois) anos;

IV - ter ao menos 1 (um) filho, enteado ou dependente legal em idade
escolar, preferencialmente matriculado na Rede Municipal de Ensino
de Sao Caetano do Sul;

V - estar desempregado ha pelo menos 6 (seis) meses ou ser
aposentado que necessite complementar sua renda familiar;

VI - ndo receber seguro-desemprego;

VII - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham
rendimento bruto mensal per capita igual ou inferior a 1,5 (um e meio)
salario-minimo  nacional vigente, computando-se a totalidade dos
rendimentos brutos dos membros da familia, incluindo beneficios
previdenciarios, excetuado apenas o beneficio instituido pelo programa
"Pai Zelador".

VIII - ndo estar exercendo outra atividade remunerada;
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IX - ndo ser beneficidario de outro programa assistencial municipal,
estadual ou federal de natureza equivalente;

X - ter disponibilidade para exercicio de carga hordria de 30 (trinta)
horas semanais, de segunda a sexta-feira;

XI - ndo ter sido exonerado do servigo publico por justa causa;

XII - ter condigdes fisicas e de saude compativeis com as atividades a
serem  desenvolvidas, comprovadas mediante avaliagdo  médica,
quando solicitada pela Administracao; e

XIIT - no caso de aposentados:
a) Nao estar recebendo aposentadoria por incapacidade permanente; e

b) O beneficio previdenciario serd considerado no célculo da renda per
capita familiar, conforme inciso VII;

§ 1° - Para fins do inciso VII, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus
membros.

§ 2° - O candidato devera apresentar experi€éncia prévia, mesmo que
informal, em, pelo menos, uma das atividades previstas no artigo 3°
desta Lei, a ser comprovada mediante declaragdo ou carta de
referéncia.

§ 3° - Aposentados poderao participar do programa "Pai Zelador"
desde que:
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I - o valor da aposentadoria somado as demais rendas familiares nao
ultrapasse o limite de 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita;

I - tenham condi¢gdes fisicas e mentais de satde para exercer as
atividades;

Il - nd estegjam recebendo aposentadoria por incapacidade
permanente; €

IV - demonstrem experiéncia comprovada nas atividades de
manutencao previstas nesta Lei.

§ 4° A participagdo de aposentados no programa "Pai Zelador" visa
valorizar a experiéncia profissional acumulada ao longo da vida, de
modo a contribuir para a qualidade dos servigos prestados e para a
transferéncia de conhecimento aos demais participantes e as geracoes

mais jovens.

Art. 5° Para fins de ordem de classificacdo, deverdo ser considerados
os seguintes critérios de preferéncia:

[ - maior experiéncia comprovada nas atividades de manutengdo e
servigos gerais (tempo de atuagdo na area);

IT - maior tempo de desemprego, exceto candidato aposentado;
III - menores faixas de renda bruta familiar per capita;

IV - chefes de familia ou arrimos de familia;

V - familias monoparentais;

VI - familias com maior nimero de filhos e dependentes;
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VII - familias com dependentes idosos ou pessoas com deficiéncia;
VIII - pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social;

IX - aposentados com mais de 60 anos que demonstrem plena
capacidade fisica para as atividades; e

X - candidatos com cursos técnicos ou profissionalizantes na area de
manuteng¢ao elétrica ou hidraulica ou em areas correlatas.

Paradgrafo unico. Em caso de empate, tera preferéncia o candidato com
maior idade.

Art. 6° Os participantes do programa "Pai Zelador" fardo jus a:

I - auxilio pecuniario mensal, no valor equivalente a 1 (um)
salario-minimo nacional vigente;

IT - vale-transporte para deslocamento até a unidade escolar designada;

III - fornecimento de uniformes e equipamentos de protecdo individual
(EPI), necessarios a execugao das atividades;

IV - seguro contra acidentes pessoais; €

V - curso de formacdo inicial e capacitagdo continuada, sem Onus para
0 participante.

§ 1° - O auxilio pecuniario, de que trata o inciso I:
I - ndo tem natureza salarial,;

IT - ndo se incorpora a remuneragdo, para quaisquer efeitos; e
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III - ndo serve de base de calculo para beneficios previdencidrios ou
trabalhistas.

§ 2° - O auxilio pecuniario serd pago mensalmente, mediante deposito
em conta bancaria, indicada pelo participante.

§ 3° - O pagamento do auxilio pecuniario sera suspenso, nas seguintes
hipoteses:

[ - afastamento por motivo de doenga por periodo superior a 15
(quinze) dias consecutivos;

IT - faltas injustificadas, por periodo superior a 3 (trés) dias no més; e

III - descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei e no Termo de
Compromisso.

Art. 7° A participagdo no programa "Pai Zelador" terd duragdo de 12
(doze) meses, podendo ser renovada por igual periodo, uma unica vez,
mediante avaliagdo de desempenho e disponibilidade or¢amentaria.

Pardgrafo unico. Durante a participacdo do Programa "Pai Zelador", o
beneficiario sera estimulado a buscar sua reinser¢cio no mercado de
trabalho formal, recebendo apoio e orientacio da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Inclusdo Social.

Art. 8° Sdo obrigagdes do participante do programa "Pai Zelador":

[ - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando ter
conhecimento das regras do Programa;

IT - executar as atividades com zelo, dedicagao e responsabilidade;

III - cumprir rigorosamente a carga horaria estabelecida;
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[V - prestar informagdes verdadeiras e manter atualizados seus dados
cadastrais;

V - participar dos cursos de formagao inicial e capacitacdo continuada;

VI - utilizar corretamente os equipamentos de protecdo individual
fornecidos;

VII - zelar pela conservacdao dos equipamentos, ferramentas e materiais
disponibilizados;

VIII - comunicar imediatamente, a coordenacdo do programa "Pai
Zelador", qualquer mudanga em sua situagdo socioecondémica ou

familiar que possa afetar sua participacgao;

IX - comunicar, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,
eventuais faltas justificadas;

X - manter postura ética e profissional, no ambiente escolar;
XI - respeitar as normas internas das unidades escolares; e

XII - informar a coordenacdo do programa "Pai Zelador" sobre sua
admissao em emprego formal.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdoes previstas neste
artigo podera ensejar o desligamento do participante do programa "Pai
Zelador", sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

Art. 9° A gestdo do programa "Pai Zelador" sera exercida,
conjuntamente, pelas seguintes secretarias municipais:

I - Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social;
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II- Secretaria Municipal de Educacdo, cada qual no ambito de suas
competéncias.

1° - Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusado
p p
Social:

I - realizar a selecdo dos candidatos conforme critérios estabelecidos
nesta Lei;

I - processar o pagamento do auxilio pecuniério;
III - acompanhar a situagao socioecondmica dos participantes;

IV - orientar os participantes quanto a busca de reinser¢do no mercado
de trabalho; e

V - providenciar o seguro contra acidentes pessoais.
§ 2° - Compete a Secretaria Municipal de Educagao:
I - alocar os participantes nas unidades escolares;

I - supervisionar a execucao das atividades;

Il - providenciar os uniformes, equipamentos de prote¢do individual e
ferramentas necessarias;

IV - realizar a avaliacdo de desempenho dos participantes;
V - promover os cursos de formagao inicial e capacitagdo continuada; e

VI - comunicar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social
eventuais irregularidades ou descumprimento de obrigagdes pelos
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participantes.

Art. 10 Fica instituida a Comissdo de Apoio, Avaliacio e Controle do
programa "Pai Zelador", composta por representantes:

I - da Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social;
IT - da Secretaria Municipal de Educacao; e
III - da sociedade civil.

§ 1° A composicdo, atribuicoes e funcionamento da Comissdao serdo
regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

§ 2° Compete a Comissao de Apoio, Avaliagdo e Controle do programa
"Pai Zelador":

I - acompanhar a execugdo do programa "Pai Zelador";

IT - analisar recursos interpostos por candidatos;

[T - avaliar periodicamente os resultados alcancados;

IV - propor melhorias e ajustes no programa "Pai Zelador"; e
V - emitir parecer sobre casos omissos.

Art. 11 O participante serd desligado do programa "Pai Zelador" nas
seguintes hipoteses:

I - a pedido;

II - admissao em emprego formal ou inicio de atividade remunerada
regular;
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IIT - mudanga de enderego para outro municipio;
IV - falecimento;

V - constatagdo de falsidade nas informagdes prestadas ou
documentagdo apresentada;

VI - descumprimento reiterado das obrigacdes previstas nesta Lei;
VII - conduta inadequada, no ambiente escolar;

VIII - trés faltas injustificadas consecutivas ou cinco alternadas no
periodo de 30 (trinta) dias;

IX - recusa em realizar as atividades designadas, sem justificativa
plausivel;
X - inaptidao fisica ou mental superveniente que impossibilite a

continuidade das atividades; e

XI - término do prazo de participagdo, estabelecido pelo art. 7° desta
Lei.

§ 1° - O desligamento por iniciativa da Administracdo sera precedido
de processo administrativo sumadrio, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

§ 2° - Nos casos dos incisos II, III e IV, o desligamento ocorrera
automaticamente, sem  prejuizo do recebimento dos  valores
proporcionais aos dias trabalhados.

§ 3° - No caso do inciso V, o participante devera restituir aos cofres
municipais todos os valores recebidos indevidamente, sem prejuizo das
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sangdes C1vis € penais cabiveis.

Art. 12 A selecdo dos participantes do programa "Pai Zelador" sera
realizada mediante edital puablico, a ser publicado anualmente no
Diario Oficial do Municipio.

§ 1° - O edital devera conter, no minimo:

I - nimero de vagas disponiveis;

I - requisitos e critérios de selegao;

III - documentagao necessaria;

IV - periodo e forma de inscri¢do;

V - cronograma de selecao;

VI - critérios de classificacao; ¢

VII - procedimentos para interposi¢ao de recursos.

§ 2° - As inscrigdes serdo realizadas, exclusivamente, por meio
eletronico, no portal oficial da Prefeitura Municipal.

§ 3° - A divulgagdo dos resultados preliminares ¢ finais serd feita por
meio do do Diario Oficial do Municipio e do portal oficial da
Prefeitura.

Art. 13 O candidato poderd interpor recurso contra o resultado
preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da publicacao.

Pardgrafo Unico. Os recursos serdo analisados pela Comissdo de
Apoio, Avaliacio e Controle do Programa "Pai Zelador", que
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deliberara em até 5 (cinco) dias uteis.

Art. 14 O numero de vagas do Programa "Pai Zelador" sera definido
anualmente, considerando:

I - a disponibilidade orcamentéria;
II - a demanda das unidades escolares;
III - o niimero de candidatos habilitados.

Art. 15 Compete a Comissao de Apoio, Avaliacio e Controle do
programa "Pai Zelador" dispor sobre:

I - carga horéria e escala de trabalho;

IT - uniformes e equipamentos de prote¢ao individual,
III - contetido programatico dos cursos de formagao;
IV - critérios de avaliacdo de desempenho;

V - procedimentos administrativos;

VI - composicao e funcionamento da Comissdo, de que trata o art .10;
e

VII - outras disposi¢des necessarias a execugao do Programa.
Art. 16 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o
Programa "Pai Zelador", destinado a trabalhadores desempregados,
pertencentes a familias de baixa renda, proporcionando oportunidade
de reinsercdo no mercado de trabalho através da prestacdo de servicos
de manutencdo predial e servigos gerais nas unidades escolares da
Rede Municipal de Educacao.

O programa complementa iniciativas ja existentes no
municipio, como o Programa Maes Acolhedoras, ampliando o alcance
das politicas publicas de assisténcia social e educacdo, ao mesmo
tempo que contribui para a manutencdo adequada do patrimonio
publico escolar.

As escolas municipais necessitam constantemente de
pequenos reparos em instalagdes elétricas, hidraulicas, estruturas
fisicas, além de servicos de montagem e desmontagem para eventos
escolares. O Programa Pai Zelador atende a essa demanda ao mesmo
tempo que oferece dignidade e oportunidade de trabalho para pessoas
em situacao de vulnerabilidade social

O presente Projeto de Lei institui o Programa "Pai
Zelador", importante politica publica que alia assisténcia social,
educacdo e geracdo de oportunidades de trabalho e renda.

As escolas municipais sdo espagos que demandam
manutencdo constante. Pequenos reparos em instalagdes elétricas e
hidraulicas, conservacdo de mobiliario, montagem de estruturas para
eventos escolares sdo necessidades cotidianas que, muitas vezes, nao
recebem atencao imediata por limitagdes de pessoal e recursos.

Simultaneamente, o municipio possui trabalhadores
desempregados e aposentados, em situacdo de necessidade de
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complementacdo de renda, com habilidades manuais e vasta
experiéncia em servicos de manutencdo, mas que enfrentam
dificuldades para (re)inser¢dao no mercado de trabalho formal.

A Importancia da Inclusao de Aposentados

A inclusdo de aposentados no Programa representa
um avanco significativo nas politicas publicas municipais. Muitos
aposentados possuem décadas de experiéncia profissional em areas
técnicas, tendo trabalhado como eletricistas, encanadores, marceneiros,
pedreiros e outros profissionais especializados. Esta expertise ¢
extremamente valiosa e muitas vezes subutilizada apdés a
aposentadoria.

Além disso, a participacdo de aposentados traz
beneficios multiplos:

- Qualidade técnica  superior:  profissionais com
décadas de experiéncia garantem servigos de exceléncia;

- Transferéncia de  conhecimento:  aposentados
podem ensinar e orientar participantes mais jovens, criando um
ambiente de aprendizado intergeracional;

- Complementagdo de renda: muitos aposentados
necessitam complementar seus beneficios previdencidrios, que muitas
vezes sao insuficientes para uma vida digna;

- Envelhecimento  ativo: a  permanéncia em
atividades produtivas contribui para a satude fisica € mental dos idosos;

- Valorizagdo da experiéncia: reconhece e aproveita
o conhecimento acumulado ao longo da vida profissional.

Critério de Renda Ampliado

O estabelecimento do limite de renda per capita em
1,5 salario-minimo, ao invés do tradicional 1 salario-minimo, ¢ uma
decisdo estratégica para garantir a qualidade dos servicos prestados.
Este critério mais abrangente permite:

1. Atrair  profissionais  qualificados que, embora
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desempregados ou aposentados com beneficios baixos, possuem
experiéncia significativa;

2.Incluir familias que ndo estio em extrema pobreza,
mas que ainda assim necessitam de apoio para complementagao de
renda;

3.Garantir que o programa atenda tanto ao aspecto
social quanto a necessidade de qualidade técnica dos servigos;

4. Ampliar o alcance do programa sem comprometer
seu carater social.

O Programa "Pai Zelador" conecta essas realidades,
proporcionando dignidade, oportunidade e renda para trabalhadores
desempregados e aposentados, ao mesmo tempo que contribui para a
melhoria do ambiente escolar, beneficiando toda a comunidade
educacional.

O programa inspira-se no bem-sucedido modelo do
"Programa Maiaes Acolhedoras", ja implementado no municipio,
ampliando o alcance das politicas publicas de assisténcia social e
educacdo.  Enquanto o  Programa Maes Acolhedoras atende
trabalhadoras para atividades de apoio pedagogico, o Programa Pai
Zelador foca em trabalhadores com habilidades em manutencao ¢
Servigos gerais.

A experiéncia de diversos municipios brasileiros
demonstra que programas dessa natureza, além de beneficiarem
diretamente os participantes, geram economia para os cofres publicos
ao reduzirem gastos com contratagdes emergenciais de servigos de
manutencao.

Importante destacar que o Programa ndo tem carater
assistencialista, mas sim de inclusdo produtiva. Os participantes
executardo  atividades reais, contribuindo efetivamente para a
manuten¢do do patrimonio publico, a0 mesmo tempo que desenvolvem

Pagina 16 de 17



di THIENE 5096/2025

competéncias e experiéncias que facilitardo sua reinser¢do no mercado
de trabalho formal ou, no caso dos aposentados, proporcionarao
complementacdo digna de renda e valorizagdo de sua experiéncia
profissional.

A capacitagdo continuada prevista no Programa
permitira que os participantes aprimorem suas habilidades técnicas,
tornando-se profissionais mais qualificados € com maiores chances de
empregabilidade ao término do programa.

Por todas essas razoes, solicito aos nobres Pares
desta Casa de Leis a aprovagdo do presente Projeto de Lei, certo de
que estaremos contribuindo para o desenvolvimento social de nosso
municipio, para a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a populacdo e para a valorizagcdo da experiéncia e do
conhecimento de nossos cidadaos, independentemente da idade.

Plenario dos Autonomistas, 29 de setembro de 2025.

JANDER CAVALCANTI DE LIRA
(PROFESSOR JANDER LIRA)
VEREADOR
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