5095/2025

Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
PARA INSTALACAO DE LETREIROS
DIGITAIS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS."

Art. 1° A autorizagdo para instalacdo de letreiros digitais em
estabelecimentos comerciais dar-se-4, pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Integram a presente Lei a legislacdo em vigor que verse sobre:
I - a protecao da paisagem urbana, a seguranga viaria;
IT - a protecao do direito a informagao;

Il - a compatibilizagdo da atividade econdmica com o interesse
publico; e

IV - a protecao do consumidor e das regras eleitorais aplicaveis.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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[ - letreiro digital: dispositivo eletronico afixado a fachada, vitrine ou
estrutura de 1movel comercial, destinado a exibicdo de textos, imagens
estaticas ou em movimento, anincios comerciais ou mensagens de
utilidade publica; e

I - mensagens institucionais: conteudos de responsabilidade do
Municipio destinados a divulgacdo de agdes sociais, campanhas de
saude, seguranga, cultura, transito e utilidade publica.

Art. 3° Poderdo ser instalados letreiros digitais em edificagdes
comerciais, desde que atendidos seguintes critérios, cumulativamente:

I - area maxima do painel: 4,00 (quatro) metros quadrados por face
quando instalado na fachada;

I - profundidade maxima de projecdo para letreiros salientes: 0,60
(sessenta centimetros) em relacdo a linha da fachada, respeitada a
legislacao de posturas;

Il - distdncia minima entre painéis digitais em uma mesma quadra: 10
(dez) metros entre bordas externas; e

IV - retraimento e fixacdo seguros, obedecendo ao codigo de obras e as
normas técnicas aplicaveis.

V - possuir mecanismo de redugdo automatica de brilho (dimmer)
conforme luminosidade ambiente, com limite maximo de Iuminancia
de 300 cd/m? durante o dia e 100 cd/m? no periodo noturno (das 22h as
6h), ou outro padrao técnico que venha a ser fixado por regulamento;

VI - frequéncia de atualizagdo de imagens nao superior a 6 (seis)
segundos por quadro, salvo para antiincios de emergéncia;
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VII - auséncia de efeitos estroboscopicos, luminosidades piscantes que
possam prejudicar a visibilidade do trafego ou provocar desconforto
visual; e

VIII - mecanismo que permita a interrup¢do imediata da exibicdo por
ordem da autoridade municipal competentes em caso de risco a
seguranga publica ou a ordem urbana.

Art. 4° A veiculagdo em letreiros digitais sera permitida para
publicidade dos produtos e servicos do estabelecimento, em
conformidade com esta Lei e com a legislagdo consumerista.

Art. 5° Como contrapartida a autorizacio do uso do espago
publico-visual, todo letreiro digital autorizado devera reservar, no
minimo, 15% (quinze por cento) do tempo efetivo de exibicdo diaria,
para a veiculacdo de mensagens institucionais e de utilidade publica
produzidas pelo Municipio, sem custo para a Administragdo
Municipal.

§ 1° - Compete a Administracio Municipal estabelecer formato, a
duragao e a periodicidade da veiculagao.

§ 2 - Em casos de campanhas urgentes de satde ou seguranga publica,
0o Municipio podera requisitar, mediante notificacdo, insergoes

imediatas, respeitados os critérios técnicos de seguranca e legibilidade.

Art. 6° A instalagdo e o funcionamento de letreiros digitais dependem
de autorizagao prévia da Prefeitura Municipal, mediante:

I - apresentacdo de projeto técnico, Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, emitido pelo responsavel técnico; e

IT - do alvara municipal e pagamento das taxas devidas.
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Art. 7° A secretaria municipal competente realizara vistorias para
verificar o cumprimento das condi¢des relacionadas a:

I - técnicas;
II - conteudo; €
IIT - reserva de espago previstas nesta Lei.

A regulamentacdo definira procedimentos de fiscalizacdo e a
documentagdo exigida para o licenciamento.

Art. 8° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as sancdes
administrativas previstas na legislacdo municipal, que poderao incluir:

a) adverténcia,

b) multa no valor de R$ 5.000,00, dobrada no caso de reincidéncia;
¢) suspensdo da autorizagao;

d) remocao do equipamento; e

¢) demais sang¢des civis e penais cabiveis.

Art. 9 A consecucdo da Lei n° 5.819/19 dar-se-& sem prejuizo desta
Lei.

Art. 10 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificativa

A presente proposicdo busca modernizar a Lei
Cidade Limpa (Lei Municipal n° 5.819/19), permitindo ao comércio
local wutilizar tecnologias de comunicacdo digital de forma segura,
controlada e compativel com a preservacdo da paisagem urbana e da
seguranga viaria.

A atualizagdo também cria um mecanismo de
reciprocidade: a contrapartida de reserva de tempo para mensagens de
utilidade publica amplia a capacidade de comunicagdo municipal em
campanhas sociais e de saude.

Fundamentos juridicos e jurisprudenciais:

1. Marco legal local - A Lei n® 5.819/19 regula a
Cidade Limpa em S3o Caetano do Sul; contudo, decisdes judiciais
demonstraram a necessidade de adequacdes em pontos que conflitam
com garantias constitucionais.

2. Limites a restricdo da expressao O TJSP declarou,
em 2022, a inconstitucionalidade dos artigos 18 e 19 da Lei n
5.819/19 que proibiam, de forma ampla, a distribuicdo de impressos
em logradouros publicos, por afronta a liberdade de expressdo. Este
precedente mostra que a legislagdo municipal deve ser calibrada para
proteger a paisagem urbana sem cercear indevidamente direitos
fundamentais.

(o)

3. Competéncia municipal e espaco regulatério - O
TJSP tem reconhecido a competéncia municipal para disciplinar a
paisagem urbana e autorizacdes especificas, desde que respeitados os
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limites constitucionais. Decisdes envolvendo leis municipais sobre
urbanismo e publicidade refor¢cam que a modernizacdo normativa ¢
juridicamente possivel.

4. Principio da proporcionalidade - A proposta impde
limites técnicos (area, brilho, tempos de exibicdo) e mecanismo de
reserva de tempo para o Municipio, atendendo ao principio da
proporcionalidade: permite-se a atividade publicitaria com regras que
minimizam impactos visuais € riscos a segurang¢a viaria € urbana.

Diante do exposto, solicito a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, por sua relevancia social, econdmica e juridica.

Plenario dos Autonomistas, 29 de setembro de 2025.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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