1804/2022

1528/2022

Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE ENERGIA SOLAR DA
CIDADE DE SAO CAETANO DO SUL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

TITULO I - PRINCIiPIOS E CONCEITOS
Capitulo 1 - PRINCIPIOS

Art. 1°. A Politica Municipal de Energia Solar da Cidade de Sao
Caetano do Sul atendera aos seguintes principios:

I - utilizagdo da energia solar nas edificagdes publicas e privadas do
Municipio de Sdo Caetano do Sul quando houver viabilidade técnica e
econdmica, contribuindo para a seguranca e diferenciacdo energética, a
economia na demanda, consumo e nos gastos com energia a reducdo
das emissdoes de poluentes e de gases de efeito estufa e consequente
melhoria na qualidade de vida;

IT - estimulo ao estabelecimento de empresas ¢ a geracdo de empregos
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locais e de qualidade na cadeia produtiva de energia solar, com
isonomia para os sistemas fotovoltaicos, térmicos e outros que venham
a ser desenvolvidos;

III- fomento a capacitacdo e formacdo de recursos humanos para atuar
em todas as etapas da cadeia produtiva de energia solar fotovoltaica e
térmica;

IV - direito de acesso a informagdo e a participagdo publica no
processo de tomada de decisdo nos temas relacionados ao uso de
energia solar;

V — Otimizagdo de recursos publicos através da diminuicdo de
despesas com custos de energia e possibilidade de maiores
investimentos.

Capitulo 2 - CONCEITOS

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes
conceitos:

[ - energia solar: ¢ a energia proveniente da luz do sol, a qual pode ser
aproveitada por meio de sistemas solares térmicos e fotovoltaicos;

I - sistema solar fotovoltaico: conjunto formado por mddulo(s)
fotovoltaico(s), inversor(es) e outros componentes que convertem a
energia solar em eletricidade;

Il - sistema solar térmico: conjunto formado por coletor(es) solar(es),
reservatdrio € outros componentes que aproveitam a energia do sol
para gerar energia térmica concentrada para aquecimento de fluidos;

IV - poténcia: capacidade de fornecer ou consumir energia em um
determinado intervalo de tempo, expressa em W (Watt) ou quilowatt

Péagina 2 de 21



1804/2022

Z

di THIENE 1528/2022

(kW) ou seus multiplos;

V - demanda energética: quantidade de energia consumida em um
determinado periodo de tempo, expressa em W (Watt) ou kW
(quilowatt) ou outras unidades;

VI - microgeracdo distribuida: central geradora de energia -elétrica,
com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeragao
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por
meio de instalacoes de unidades consumidoras;

VII - minigeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a SMW e que
utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentacio da ANEEL,
ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribui¢ao por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

VIII - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a
energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeracdo distribuida ¢ cedida, por meio de empréstimo gratuito, a
distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa;

IX - fracdo Solar: quociente entre a quantidade de energia fornecida
pelo sistema solar térmico e o total de energia necessdria no
empreendimento para aquecimento de 4gua, ao longo do ano.
Geralmente apresentada em percentagem (%) como indice de
aproveitamento de energia solar. banheiro: aposento dotado de wvaso
sanitario, possuindo ou ndo, em suas instalagdes, aquecimento de &agua
por alguma fonte de energia.

TITULO II - OBJETIVOS
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Art. 3°. A Politica Municipal de Energia Solar tem por objetivos:

§ 1° - objetivo geral:

I - ampliar o uso da energia solar no municipio de Sao Caetano do Sul.
§ 2° - objetivos especificos:

[ - ampliar o uso da microgeragdo e minigeracdo distribuida de fonte
solar fotovoltaica;

IT - ampliar o uso de energia solar térmica;

III - aumentar a seguranca e diversificacio da matriz energética do
municipio;

IV - aumentar a competitividade do Municipio na atragdo de empresas
e no desenvolvimento de empreendimentos que utilizem energia solar;

V - estimular a instalagdo e o desenvolvimento de industrias de
produtos e de materiais utilizados em sistemas de energia solar, bem
como dos setores comerciais ¢ de servicos envolvidos;

VI - estimular a geracdo de empregos e¢ a formagdo profissional na
cadeia produtiva e de servicos relativos aos sistemas de energia solar;

VII - reduzir o consumo de energia produzida por fontes ndo
renovaveis no municipio;

VIII - aumentar o uso da energia solar em localidades distantes de
redes de distribuicao de energia;

I[X - contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
especialmente das familias de baixa renda;
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X - contribuir para a reducdo dos custos com energia no municipio;

XI - contribuir para a reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) visando contribuir para o alcance dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS).

Titulo III - INSTRUMENTOS

Capitulo 1 - INFORMACAO E GESTAO

Art. 4°. O Poder Executivo publicara, ao final de cada ano, o inventario
de instalagdes com energia solar fotovoltaicas e de aquecimento solar,
com informa¢des detalhadas sobre a situagdo dos prédios publicos e
privados, que permitam avaliar a efetividade desta lei.

§ 1° - O Poder Publico Municipal, por meio das secretarias municipais
afins, a serem especificadas em decreto, com apoio das associagdes
especializadas, devera implantar banco de dados para o
acompanhamento e controle dos novos sistemas de energia solar.

Art. 5° Caberda ao Orgdo competente a divulgacdo periodica da
quantidade de edificagdes que receberam o termo de habite-se com a
concessao dos incentivos previstos nesta Lei, indicando o seu tipo,
porte, atividade e area de localizagao.

Art. 6°. Cabe ao poder publico municipal a criacdo e manutencdo de
sitio na Internet, com a colaboracdo das associacdes do sector e
instituigdes de ensino e ONGS, para divulgar e tornar acessiveis as
informagdes relativas a normatizagdo e as exigéncias legais para
produtos e servigos em energia solar, bem como, cursos e instituigoes
de ensino para fins de capacitacdo, devendo atualizar
sistematicamente.
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Art. 7°. Cabe ao Poder Publico Municipal, admitida a participacdo e
colaboracdo da sociedade civil organizada ou do setor privado, realizar
programas ¢ acgdes de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e
compativel com diferentes publicos, com o fim de esclarecer a
populacao sobre os beneficios da implantacao da energia solar.

Capitulo 2 - DAS OBRIGATORIEDADES

Art. 8°. Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalagdo de sistema de
geracdo de energia solar por meio de tecnologia fotovoltaica ou
térmica ou de ambas, em novas edificagdes para quaisquer finalidades,
no municipio.

I - a instalacdo de sistema de geracdo de energia solar, por meio de
tecnologia fotovoltaica ou térmica ou de ambas, deve considerar a
viabilidade técnica e econdomica de implementacdo de cada tecnologia
¢ o aproveitamento Otimo para redugdo do consumo de energia de
acordo com a caracteristica e finalidade da edificacao a qual se destina.

II - nas edificagdes em que a demanda de energia for superior a
possibilidade de geracdo do sistema de energia solar, sera tolerado o
dimensionamento  maximo  possivel, considerando as superficies
disponiveis nas edificagdes ou no terreno ou em ambos.

§ 1° - Os sistemas de energia solar deverdo ser dimensionados para
atender no minimo 40% (quarenta por cento) do consumo de energia
anual projetado, a depender do perfil de consumo e das caracteristicas
técnicas da edificacao.

§ 2° - Caso comprovada a inviabilidade técnica para a implementagao
do sistema solar em seu percentual minimo, conforme exposto no
paragrafo § 1°, serd permitida a adesdo da edificagdo ao sistema de
compensacdo de energia elétrica de maneira remota, conforme
regulamentacao da ANEEL.
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§ 3° - A aplicacdo desta lei ¢ facultativa para:

[ - empreendimentos habitacionais de Mercado Popular - HMP
unifamiliar;

II - unidades habitacionais unifamiliares com area construida inferior a
40 m? ou atendidas pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

IIT - unidades habitacionais com até 3 banheiros.

IV - a obrigatoriedade nao se aplica as edificagdes que apresentam
condi¢des de sombreamento e limitacdo de espaco fisico que
inviabilizam a instalagcdo de sistema de energia solar.

V - o enquadramento nas situagdes previstas nos incisos I, II e III
devera ser comprovado mediante apresentacdo a Prefeitura de estudo
técnico ou laudo comprobatorio elaborado por profissional habilitado
com registro ativo no CREA ou CAU, que demonstre o atendimento as
exigéncias legais, conforme a metodologia e os pardmetros
estabelecidos em Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 9°. As obrigatoriedades dispostas nesta Lei:
I - deverdao ser observadas no processo de concessdo do alvara de
constru¢do, do habite-se e do alvara de funcionamento, conforme

dispuser o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo;

I - n3o se aplicam as edificagdes ja erigidas ou com projetos
aprovados antes da entrada em vigor desta Lei;

IIT - se aplicam ap0s cinco anos da data de publicagao desta Lei;

IV — se aplicam a constru¢do de imodveis publicos destinados a
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reparticoes e  servigos publicos municipais visando  garantir
autossuficiéncia energética;

vV - se aplicam aos procedimentos licitatorios para reformas de
imoveis publicos destinados a reparticdes e servigos municipais, desde
que os valores das obras sejam superiores aos limites de dispensa de
licitagao;

VI - se aplicam as edificacdes publicas em que a demanda de energia
for superior a possibilidade de geracdo do sistema de energia solar,
onde sera admitido o dimensionamento méximo possivel considerando
as superficies disponiveis no imével;

a) os sistemas de energia solar deverdo ser dimensionados para atender
no minimo 50% (cinquenta por cento) do consumo de energia anual
projetado, a depender do perfil de consumo e das caracteristicas
técnicas da edificac¢io;

b) comprovada a inviabilidade técnica para a implementagdo do
sistema solar em seu percentual minimo, conforme dispde a alinea “a”
serd permitida a adesdo da edificagdo ao sistema de compensacao de
energia elétrica de maneira remota, conforme regulamentacdo da

ANEEL;

¢) O enquadramento nas situagdes previstas no neste inciso deverd ser
comprovado mediante estudo técnico/laudo comprobatorio elaborado
por profissional habilitado, que demonstre o atendimento as exigéncias
legais.

3 —INCENTIVOS
I - SECAO 1* - FISCAIS

Art. 10. Fica estabelecido o desconto de até 80% (oitenta por cento) do
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Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), proporcional ao indice de
aproveitamento de energia solar a ser definido em decreto.

Pardgrafo Unico - O prazo de vigéncia do incentivo descrito no caput
fica limitado em até 10 (dez) anos, a partir da concessao do beneficio.

Art. 11. Fica estabelecido desconto de até¢ 80% (oitenta por cento) do
Imposto Sobre Servigos (ISS), incidente sobre:

I - os projetos, as obras e instalagdes destinadas a fabricagao,
comercializacdo e distribuicdo de componentes para os sistemas de
energia solar;

IT - os servicos de instalacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de
energia solar;

Paragrafo tnico - O prazo de vigéncia do incentivo descrito no "caput"
fica limitado em até 10 (dez) anos, a partir da concessao do beneficio.

Art. 12. Toda edificagdo preexistente que se adequar a geracao
fotovoltaica de acordo com o estabelecido nas resolugdoes da ANEEL
e/ou for equipada com sistema de aquecimento de 4gua por energia
solar, e que comprovar seu indice de aproveitamento de energia solar,
tera direito aos beneficios previstos no Artigo 10.

Pardgrafo Unico - O desconto estabelecido no caput deste artigo serd
proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, a ser
estabelecido em decreto.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a renegociar dividas
tributarias de empreendimentos inadimplentes que optarem por
implantar  sistemas de energia solar, com desconto que sera
proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, a ser
estabelecido em decreto.
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Art. 15. Cabe ao beneficiario informar a Administragdo Tributaria que
o beneficio tornou-se indevido, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir do momento em que as condicdes que justificaram a
sua concessao deixarem de ser preenchidas.

I1 - SECAO 2 - FINANCEIROS

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a constituiu Fundo Especial
visando implementar os objetivos da politica ora instituida.

Paragrafo Unico - O Fundo mencionado no "caput" podera ser
utilizado para incentivar a implantacdo dos sistemas de energia solar,
priorizando em suas operagdes as seguintes iniciativas:

I - pequenas instalagdes alinhadas aos objetivos desta Lei;

II - produgdo de equipamentos para aproveitamento da energia solar;

[II - pequenos empreendimentos rurais com agricultura familiar e
organica;

IV - habitagdes de interesse social;

V - obras publicas.

111 - SECAO 3 - DIVERSOS

Art. 17. As dareas nao edificadas que forem cobertas por placas solares
fotovoltaicas ou placas de aquecimento de energia solar térmica ou por
ambos o tipos de placas, em dareas de estacionamentos comerciais ou

residenciais ou misto, poderdo, a critério do Poder Executivo, ficar
isentas do pagamento do IPTU.
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Paragrafo Unico - As construgdes ja edificadas, onde as 4reas
utilizadas para estacionamento forem cobertas com placas solares
fotovoltaicas ou placas de aquecimento de energia solar térmica ou por
ambos os tipos de placas, poderdo ser igualmente beneficiadas com a
isencdo de que trata o "caput".

Capitulo 4 - COMANDO E CONTROLE

Art. 18. As licencas ambientais de empreendimentos imobiliarios serdo
condicionadas a instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica ou
aquecimento solar ou de ambos os sistemas, conforme especificado
nesta lei e detalhado em decreto.

Art. 19. As edificacoes do municipio que instalarem sistema de energia
solar devem obedecer aos padroes técnicos estabelecidos em
resolugdes da ANEEL, nos Procedimentos de Distribuicio de Energia
Elétrica do Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) e normas técnicas
vigentes;

Art. 20. Os Instrumentos Legais que constituem a base desta politica
municipal s3o: Coédigo de Obras ¢ Edificacdes do Municipio legislagao

municipal e estadual e Resolugdes da ANEEL.

Art. 21. Os incentivos previstos nesta Lei serdo cancelados caso o
interessado:

I - inadimplir 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nao, de qualquer
obrigacdo com o tesouro municipal;

IT - ndo apresentar no prazo devido a documentagdo exigida nesta Lei e
seu regulamento;

[T - descumprir o estabelecido no Art. 15.
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§ 1° - No caso de o cancelamento dos incentivos ocorrer antes da
implantagdo do beneficio pleiteado, retorna a situacdo inicial das
obrigagdes, podendo o municipio cobra-las retroativamente, na forma
da lei.

§ 2° - No caso previsto no Art. 15, o beneficidrio ressarcirda a
administracdo devolvendo em dobro o wvalor do beneficio obtido
indevidamente.

Capitulo 5 - CERTIFICACAO DA QUALIDADE E CAPACITACAO
PROFISSIONAL

Art. 22. Para a emissdao do alvara de construg¢dao, devera ser apresentada
pelo interessado, a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou ambos, do
profissional responsavel pelo projeto e instalagio do sistema de
energia solar projetado ou instalado ou ambos, explicitando o indice de
aproveitamento de energia solar.

Art. 23. Para a obtencdo de Alvara de Aprovagdo ou Execugdo ou de
ambos, devera constar, nas pecas graficas, nota técnica declarando o
atendimento a esta legislagdo, e a indicagdo da implantacdo e
dimensdes dos equipamentos a serem instalados, altura para efeito de
gabarito, largura e inclinagao.

Art. 24. Os moddulos fotovoltaicos, inversores e os coletores solares, e
os reservatorios térmicos, devem apresentar a etiqueta nacional de
conservacdo de energia do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), de acordo com as
portarias aplicaveis aos Programas Brasileiros de Etiquetagem e de
Avaliagdo da Conformidade para Equipamentos.

Art. 25. As licitagdes e os contratos administrativos celebrados pelo
Municipio de Sao Caetano do Sul deverdo incorporar critérios nas
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especificagdes dos produtos e servicos, com énfase particular aos
objetivos desta lei.

Art. 26. O profissional responsavel pela implementacdo do projeto no
estabelecimento ~ devera  apresentar a  respectiva  Anotacdo  de
Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) ou ambos, dos profissionais responsaveis pelo projeto e
aqueles envolvidos na instalacgdo do sistema de energia solar,
atendendo as legislagdes especificas, e apresentar diploma de cursos de
formacao especifica e seguranc¢a do trabalho, itens a serem detalhados
em decreto do poder executivo.

Titulo VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Cabe ao Poder Publico Municipal, para a consecucdo da
presente norma, convidar para participar a sociedade civil organizada,
o setor privado, a academia e demais 6rgaos governamentais.

Art. 28. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Considerando que o Municipio de Sdo Caetano do
Sul apresenta elevado potencial para aproveitamento de energia solar;

Considerando que a energia solar representa
oportunidade estratégica para geragdo de renda e empregos locais de
qualidade e para estruturacdo de nova cadeia produtiva advinda de sua
crescente viabilidade frente as atuais tarifas energéticas;
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Considerando a recente edi¢do da Lei federal n°
14300, de 06 de janeiro de 2022, que fixa o marco legal da
microgeracdo e minigeracdo distribuida, o Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), fator indutivo da adogdo de tais politicas em todo territorio
Nacional, inclusive com sistemas de financiamento de projetos;

Considerando haver significativo interesse e apoio da
sociedade para geracdo e wuso de energia solar em residéncias,
comércios, servicos, industrias e em todo aparato municipal;

Considerando as Resolucdes Normativas vigentes da
Agéncia nacional de Energia Elétrica — ANEEL que definem e
regulamentam a microgeracdo e minigeragd distribuida conectada a
rede elétrica através de unidades consumidoras e o sistema de
compensacdo de energia elétrica tiveram até o presente momento
modesta adesao pela sociedade;

Considerando que a ampla maioria dos estados
brasileiros aderiram ao Convénio CONFAZ ICMS n° 16, de 22 de abril
de 2015, que autoriza concessdo de isencdo em operagdes internas
relativas a circulacdo de energia elétrica sujeitas a faturamento sob
sistema de compensagdo de energia elétrica que trata a Resolugdo
Normativa n° 482, de 2012, da ANEEL;

Considerando o estabelecimento do Programa de
Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica — ProGD
langado pelo Ministério de Minas e Energia — MME em dezembro de
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2015 com objetivo de ampliar a geracdo distribuida de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis e matrizes limpas;

Considerando que a geracdo de energia a partir de
fonte solar contribui para a diversificagdo, ampliacdo e seguranca da
matriz energética, bem como a postergacio de investimentos em
transmissao ¢ distribuicdo e reducdo de perdas elétricas no sistema
interligado nacional e a redu¢do de emissdes de gases poluentes que
geram efeito estufa;

Considerando comprometimento do Pais na reducao
da emissdo de gases poluentes causadores do efeito estufa em pelo
menos 37% até 2025 e 43% até 2030, com base no ano de 2005, e
ampliagdo da participacdo de fontes renovaveis nao hidricas na
geracdo de energia elétrica para, pelo menos 23% da matriz até 2030,
conforme determinado pela Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC), ratificada pelo Congresso Nacional e Presidéncia d Republica,
fruto do acordo do clima de Paris da COP21 (Cupula do clima) de
dezembro de 2015, bem como as metas estabelecidas no Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC);

Considerando que a geracdo de energia a partir de
fonte solar possui baixo impacto ambiental ao longo de todo seu ciclo
de vida e apresenta crescente viabilidade técnica e econdmica no Pais;

Considerando, ainda a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, consoante Artigos 30, 1 e II,
da Magna Carta e Artigo 3°, da Lei Organica Municipal;
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Considerando, que a matéria tratada neste Projeto de
Lei ¢ abrangente e trata de questdes relativas a protecdo do meio
ambiente, competéncia comum de todos os entes federados por forca
do disposto no Artigo 23, c/c 225, da Constituicdo Federal Federal e
consoante Art. 4°, VI, da Let Organica Municipal, além de fixar
limitacdes  administrativas, incentivos fiscais e licenciamento
ambiental, em consondncia com Art. 3° (I[; VI; XXI), da Lei Organica
Municipal, de limitacdes administrativas, incentivos fiscais e
licenciamento ambiental, em consondncia com a Lei Organica
Municipal, além de prever a adocao de politicas que a médio prazo vao
dotar os proprios municipais de autossustentabilidade energética
diminuindo e qui¢cd eliminando o custo elevado de aquisicdo deste
bem.

Considerando, igualmente, a competéncia comum
dos vereadores e prefeito municipal para dar start ao processo
legislativo em consondncia com o texto Constitucional — Art. 61,§1°,
c/c, Art. 84, XXIII, e em face ao principio da simetria, com o Art. 42,
da Lei Organica Municipal c/c Art. 69, XVI e XVII, na medida em que
o Poder Legislativo tem a prerrogativa de inovar a ordem juridica
através de comandos infraconstitucionais com a finalidade de
concretizar os principios € regras constantes do texto da Lei maior ou
implicitos ao sistema juridico, que exprimem os axiomas da sociedade
captados pelo legislador constituinte ordinario, mesmo que tal
atividade imponha ao poder executivo a obrigatoriedade de agir ainda
que tal determinagao gere onus ao destinatario do comando legal.

Neste espeque o poder legislativo pode estabelecer
um novo arranjo na execucao de politicas publicas fixando o que deve
ou nao ser feito ou permitido, sendo vedado fixar os meios e a forma
de execugdo material de tais imposigdes, sob pena de arrefecimento da
autonomia ¢ independéncia do poder executivo. Em suma o poder
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legislativo tem a prerrogativa de inovar a ordem juridica mediante
nova disciplina legal direcionada ao exercicio da fungdo
administrativa, sendo-lhe, contudo, vedado fixar como atingir a novel
realidade ou interferir nos mecanismos internos de sua consecuc¢ao.

Enfrentando a questdo da subsuncdo normativa do
texto constitucional acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
executivo para propositura de projetos de lei, no final do ano de 2016,
o STF julgou em regime de repercussio geral o RE 878.911/RJ,
definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsao de despesas para o Poder Executivo,
ou seja, para 0 municipio.

O leanding case foi um recurso extraordindrio
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal n°® 5.616/2013, cujo objeto era a determinagdo de instalagao
de cameras de seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, sob a relatoria do eminente
Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo ¢ inconstitucional lei
municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta
inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° II da Constituicao
Federal, cuja reprodu¢do ¢ obrigatéria nas Constituigdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Como corolario desta decisdo o Excelso Pretorio em
repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
criec despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I1,a, c e e, da Constitui¢ao Federal).”

O enunciado traz 1mportantes consequéncias no
mundo juridico, na medida em que reafirma o texto Constitucional e
infirma a hermenéutica segundo a qual o rol de competéncias
privativas para inicio do processo legislativo ¢ taxativo e ipso jure
deve ser interpretado restritivamente, dentro dos parametros definidos
numerus clausus pela norma Constitucional.

Neste diapasdao o Supremo Tribunal Federal, orgao
maximo da estrutura da federacdo republicana nacional a quem
compete a palavra final acerca da interpretacio das normas
constitucionais visando sua salvaguarda  hd algum tempo vem se
debrucando sobre o assunto e impondo regras e limites acerca da
limitacdo ao poder legislativo de iniciativa legiferante e ipso jure
limitacdo a esfera juridicamente estrita da competéncia do poder
executivo para consecucao deste mister.

Considerando, ao final, que o projeto de lei nao
invade ao espectro restrito da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, na medida em que estabelece normas programaticas, sem se
imiscuir na seara reservada aos atos de gestdo e de administragao
inerentes do Poder Executivo, consoante Constituicoes Federal e
Estadual e Lei Organica Municipal,

A luz da jurisprudéncia do Excelso Pretorio tem-se,
entdo, que ha exclusividade de inciativa legiferante do Pode Executivo
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de Sao Caetano do Sul para as hipoteses de implementacdo de politicas
publicas circunscritas aos projetos de lei relativos:

I- Ao regime juridico dos servidores publicos
(criacdo de cargos, remuneracao, atribuigdes);

2 — A organizacdo administrativa (criagdo ou
extingdo de oOrgdos, definicdo de competéncias com imposi¢ao da
forma especifica de funcionamento visando a execucdo da atividade
administrativa stricto sensu);

3 — As matérias orcamentarias (PPA, LDO e LOA);

4 — Ao regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos;

Para as demais matérias ainda que imponha encargos
ao Poder executivos, desde que ndo haja aniquilagdo da competéncia
organizacional e funcional a regra Constitucional consagra a
competéncia concorrente entre os poderes executivo e legislativo,
ressalvadas por Obvio aquelas exclusivas da autonomia da camara
municipal igualmente disciplinadas pela Lei Organica Municipal.

As conclusdoes decorrentes da exegese dos textos
normativos Nacional e Municipal e a luz da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, tem-se que a consagragdo de politicas
publicas com arrimo nas normas Constitucionais ¢ atribuicdo de todos
Poderes do Estado Nacional.

A 1mplementagdao dos principios e diretrizes que
fixam direitos ou estabelecem deveres devem ser concretizadas
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igualmente pelos trés Poderes, cada qual dentro da sua competéncia
tipica em harmonia e independéncia consoante fixado no texto da
Magna Carta e na Lei organica Municipal.

Exsurge, portanto, da Constituicio Federal a regra
magna do pleno exercicio da funcdo legislativa pelo poder legislativo,
concorrentemente ao Poder Executivo garantindo-se ao parlamentar,
com as ressalvas acima apostas a plenitude de atuacdo visando inovar a
ordem juridica através de comandos gerais e abstratos, ressalvando ao
Poder Executivo as matérias que disciplinem a atuacdo da
administragdo publica stricto sensu.

No tocante a questdo atinente ao aumento de
despesas decorrentes de novacdo legislativa através da criacdo de
novos programas que deverdo ser executados pelo Poder Executivo
impactando, destarte o orcamento publico vigente.

A regra Constitucional reverberada pela Lei Organica
Municipal ¢ clara! Estabelece que nos projetos de iniciativa do
privativa do poder executivo ¢ vedada alteragdo que implique em
aumento de despesas, salvo se houver indicacdo da fonte de recursos
que a respalde.

Nos demais processos onde houver a competéncia
comum entre executivo e legislativo nao ha vedacdo a inser¢ao de
novas politicas publicas, cabendo ao Poder Executivo ajustar sua
execu¢ao ao or¢amento vigente ¢ nos demais vindouros, bem como nas
outras leis de planejamento e gestdo — LDO e PPA.

O Poder Executivo nao pode simplesmente ignorar
um comando normativo sob alegacdo de falta de recursos para tanto.
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Cabe ao chefe deste Poder ajustar os demais programas em curso
adequando-os as limitagdes orcamentdrias e financeiras consoante fixa
o Art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00, combinado
com Art. 45 da indigitada Lei.

Demais disso, a questdo ja restou superada pelo
Excelso Pretério nos termos da tese firmada no julgamento do ARE
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, Tema 917 da
Repercussdo Geral, DJe de 11/10/2016, no sentido de que “ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
criec despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”.

No tocante aos incentivos fiscais propostos o
presente projeto se amolda perfeitamente ao paradigma fixado pelo
Excelso Pretério, nos autos do ARE 743480 (Recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos arts. 2° e 61, § 1° II, b, da Constituicao
federal, se ha reserva de iniciativa de leis tributarias ao Chefe do Poder
Executivo, quando tais leis impliquem reducdo ou extincdo de tributos,
com a consequente diminuicdo de receitas orgcamentarias.) que
originou o Tema de Repercussao Geral n° 682, cujo verbete afirma:
“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para
leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia
fiscal.”.

Plenario dos Autonomistas, 05 de abril de 2022.

ROBERTO LUIZ VIDOSKI
(BETO VIDOSKI)
VEREADOR
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