2992/2021

2491/2021

Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

"DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO IPTU DOS IMOVEIS
QUE TENHAM ARVORES VIVAS
PLANTADAS EM SUAS CALCADAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Os imoéveis que tenham darvores vivas adequadas para a
arborizacdo urbana, nos termos do anexo I do Plano de Arborizacao
Urbana do Municipio, Lei 5.760 de 01 de julho de 2019, plantadas nos
seus respectivos passeios publicos, gozardo de 5% (cinco por cento) de
desconto sobre o valor do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, limitando-se este a importancia de R$200,00 (duzentos reais).

Art. 2°. O desconto de que trata o "caput", obedecidos os critérios
dispostos no Plano de Arborizagdo Urbana do Municipio, Lei 5.760 de
01 de julho de 2019, serd concedido mediante requerimento
formalizado pelo proprietario do imovel a secretaria competente, com a
foto da fachada do imovel anexa comprovando a existéncia da arvore,
e passarda a ser valido a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
do protocolo do pedido.
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Art. 3° O direito ao desconto de que trata esta lei, cessard com a morte,
remocao ou substituicdo ndo autorizada pela Prefeitura Municipal da
arvore plantada.

Art. 4°. O proprietario que prestar declaragdo falsa, ou usar de qualquer
meio ilicito para obtencdo da benesse tratada nesta lei, terd automatica
¢ imediatamente cessado o desconto, ¢ sera obrigado a ressarci-lo
integralmente, e devidamente corrigido na forma prevista na legislacao
municipal aplicavel sem prejuizo das sanc¢des penais, civis €
administrativas.

Art. 5°. Ao servidor publico que concorra para a concessdo ilicita do
desconto, aplicar-se-d0 as sangdes civis, penais ¢ administrativas
cabiveis.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Antes de adentrar ao mérito deste Projeto de Lei,
cabe tecer alguns dos argumentos que legitimam legal e
constitucionalmente a viabilidade do presente, requerendo a respeitosa
Comissao que avaliard tais requisitos, se digne a enfrentar os temas
aqui exposto de forma fundamentada, e se possivel com a
jurisprudéncia  atualizada, precisa e ndo superada em tribunais
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superiores.

Acerca da competéncia do Poder Legislativo para a
propositura de projetos de lei que disponham sobre matéria tributaria,
o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, em
decisdo publicada hid pouco mais de um més da propositura do
presente, assim decidiu acerca do tema:

“ACAO DIRETA D E
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.982/2020, do Municipio de
[tirapina, de iniciativa parlamentar que "dispde sobre a isencdo do
imposto predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas que especifica e
da outras providéncias ". Isencdo concedida a idosos e portadores de
doencas grave e incuravel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Supremo
Tribunal Federal que ja firmou o entendimento no sentido de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria
ndo ¢ privativa do Poder Executivo. Repercussao Geral no ARE
743.480/MG. Tema 682: "Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis
de natureza tributaria, inclusive as que concedem rendncia fiscal".
Inocorrente afronta ao artigo 176, I e II da Carta Bandeirante. Norma
que se projeta exercicio posterior aquele em que editada. Artigo 113 do
ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por integrar, nos termos do
art. 106, também do ADCT, o 'Novo Regime Fiscal dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido'. Precedentes. Pedido
improcedente.” (ADIn n° 2213427-51.2020.8.26.0000 —  Orgio
Especial - Des. Rel. Xavier de Aquino - Prefeito do Municipio de
[tirapina x Presidente da Camara Municipal — J. 05/05/2021 — Votagdo
UNANIME)

Evitando-se o prolongamento desnecessario  dos
argumentos pela constitucionalidade do presente projeto, cumpre
esclarecer que o julgado alhures nao ¢ isolado, e que realizada a
consulta da jurisprudéncia sobre o assunto no site do aludido Tribunal,
no mesmo sentido, sdo as recentes decisoes proferidas nos autos n°:
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2026791-74.2020.
2101785-73.2020.
2141404-10.2020.
2000865-91.2020.8.26.0000 de 19/11/2020;
2281123-41.2019.8.26.0000 de 19/11/2020;
2025513-38.2020.8.26.0000 de 18/09/2020;
2246409-55.2019.8.26.0000 de 26/06/2020;
2002275-87.2020.8.26.0000 de 13/06/2020;
2286661-03.2019.8.26.0000 de 11/06/2020, e tantas outras dezenas ou
talvez centenas de decisdes no mesmo sentido.

.26.0000 de 05/03/2021;

b

.26.0000 de 17/02/2021;
.26.0000 de 28/01/2021;

b

0O OO0 OO OO OO

Conforme constou do julgado com  ementa
colacionada alhures, o proprio STF, apds julgamento no mesmo
sentido de inumeros casos idénticos a este e aquele, reconheceu a
existéncia de Repercussdao Geral da matéria sedimentada no tema 682,
cuja tese adotada € simples, clara e objetiva:

“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal.”

O caso que desencadeou o incidente de
reconhecimento de repercussdo geral do tema foi o julgado no ARE
743.480/MG de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, publicado no dia
20/11/2013, com mengdao a diversos outros precedentes da Corte, ¢
assim ementado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmacao de jurisprudéncia.”

Pagina 4 de 24



2992/2021

Z

di THIENE 2491/2021

Para finalizar a questdo, apdés a ciéncia clara e
inequivoca do posicionamento do Orgdo Especial do TISP em
inimeros julgados, e do proprio STF (“Guardiao” dos preceitos da
Constituicdo Federal) que reconheceu repercussao geral do tema apds
tantos outros inumeros julgados de casos vindos de todos os cantos do
pais, e que juntos firmaram posicionamento dominante da mais alta
corte do Brasil, insistir na teoria equivocada de que a iniciativa deste
projeto de lei seria exclusiva do Poder Executivo, seria o mesmo que
dizer que a propria Constituigdo Federal ¢ Inconstitucional, que todos
os Tribunais do pais e inclusive a mais alta Corte de Justica da nagado
estdo errados, além de ferir de morte o nosso proprio Regimento
Interno que dispde como obrigacdo desta Casa de Leis, “zelar pela
preservacdao de sua competéncia legislativa, em face da atribuicao
normativa do Executivo”. Mais claro, impossivel!

Acerca do impacto orcamentario, e/ou da falta de
especificacido de previsdo orcamentaria para execucdo do presente
Projeto, também o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo ¢ firme no posicionamento de que isso ndo torna a Lei
inconstitucional, mas tdo somente inexequivel no exercicio em que
aprovada.

Neste sentido:

“Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do
municipio de Salmourdo que prevé isencdo tributiria aos contribuintes
do IPTU portadores das doengas graves que menciona. Nao
caracterizada hipotese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa
privativa. Matéria que ndo se confunde com questdo orgamentaria.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Tese de repercussio geral
n°® 682 do Supremo Tribunal Federal. Ofensa a separacdo de poderes.
Isengdo tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no
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art. 25 da Constituicdo do Estado. A falta de previsao orcamentaria nao
implica na existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada.
Possibilidade de remanejamento ou complementacdo orcamentdria,
bem como postergacgio do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentario subsequente. Ofensa ao artigo 113 do ADCT da
Constituicdo  Federal. @ Norma  aplicdvel unicamente a  Unido.
Inconstitucionalidade.  Inocorréncia.  Precedentes.  Determinacao  de
prazo para regulamentacdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Precedentes. Acdo julgada parcialmente procedente, apenas para
declarar inconstitucional o prazo estabelecido para regulamentacdo da
norma impugnada.” (ADIn n° 2002639-59.2020.8.26.0000 — Orgio
Especial - Des. Rel. Marcio Bartoli -  Prefeito do Municipio de
Salmourdo x Presidente da Camara Municipal — J. 05/05/2021 -
Votagio UNANIME)

Ademais, 1importante ressaltar que o impacto
financeiro decorrente da aprovacdo do presente projeto, conforme
consta claro na estrutura da norma, estd projetado para o exercicio
subsequente ao de sua eventual aprovagdo, portanto, tampouco haveria
o que se falar em qualquer dispéndio imediato de recursos publicos,
sendo obvio que o poder Executivo tem tempo mais do que suficiente
para planejar o or¢amento para adequé-lo a efetiva e plena vigéncia da
nova norma.

Ainda que ndo exista qualquer impedimento para que
o Poder Legislativo disponha acerca do remanejo e previsao
orgamentaria para o presente projeto, neste caso especifico, entendo
como muito mais prudente, ndo vincular qualquer tipo de receita para a
execucao deste projeto de lei, sendo muito mais adequado deixar a
cargo do Poder Executivo organizar ¢ remanejar as verbas que
entender mais adequadas, da forma mais discriciondria possivel, até
mesmo porque, O orcamento para o exercicio subsequente sequer
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pronto esta.

Mais uma vez evitando-se o  prolongamento
desnecessario dos argumentos pela constitucionalidade do presente
projeto, cumpre esclarecer que o julgado alhures ndo ¢ isolado, € que
realizada a consulta da jurisprudéncia sobre o assunto no site do
aludido Tribunal, no mesmo sentido, sdo as recentes decisoes
proferidas nos autos n®% 2193461-39.2019.8.26.0000 de 29/11/2019;
2100002-80.2019.8.26.0000 de 08/08/2019;
2097469-51.2019.8.26.0000 de 08/08/2019;
2262824-50.2018.8.26.0000 de 25/04/2019;
2148350-66.2018.8.26.0000 de 14/02/2019;
2122071-43.2018.8.26.0000 de 11/10/2018;
2003301-91.2018.8.26.0000 de 04/09/2018;
2253294-56.2017.8.26.0000 de 14/06/2018, e dezenas, se nao centenas
de tantas outras decisdes no mesmo sentido.

Por fim, acreditando ser este um dos ultimos pontos
em que geralmente projetos de constitucionalidade e legalidade
inquestionaveis perante o ordenamento juridico e a jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais, sdo tidos como viciados pelas comissdes desta
Casa, cumpre esclarecer que o presente projeto de lei ndo altera,
extingue ou cria 0rgdo ou nova competéncia a Orgaos ja existentes, ou
qualquer ‘“coisa” nova no ambito da estrutura administrativa desta
Administracao Publica Municipal.

Costumeiramente apresenta-se o artigo 42, II da Lei
Organica como o6bice legal a uma infinidade de Projetos de Lei de
iniciativa deste Legislativo Municipal, que assim dispoe:

"Artigo 42 - Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
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ou Diretorias Municipais e 6rgaos da administracao publica;”

O presente projeto de lei, conforme se observa ndo
cria Secretaria, Diretoria ou Orgdo Municipal, ao mesmo pé que
tampouco estrutura Secretaria, Diretoria ou Orgdo Municipal, e por
fim, ndo dispde atribuicio alguma a Secretaria, Diretoria ou Orgio
Municipal, que ja ndo exista na forma da Lei.

Neste sentido, destaca-se a inteligéncia da
fundamentacdo do julgado unanime do plendrio do STF, da lavra do
Ministro Relator Dias Toffoli, nos autos da ADIn n° 2.444/RS, a saber:

“Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questdo ndo cria, extingue ou modifica Orgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a oOrgdo da administragdo publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).”

Da leitura deste projeto, resta evidente que nada foi
alterado, criado ou atribuido a maior ou a menor as Secretarias,
Diretorias ou Orgaos envolvidos.

Todo e qualquer projeto de lei importa o dever de
uma Secretaria, Diretoria ou Orgio competente fiscalizar o
cumprimento da nova norma caso aprovado. Nao fosse assim, o
Legislativo de Sdo Caetano do Sul ndo poderia criar qualquer lei,
tampouco as ja corriqueiras que dispoe sobre datas comemorativas no
municipio, mesmo porque, uma vez aprovada uma lei desta espécie,
alguma  Secretaria, Diretoria ou Orgdo Municipal acaba
responsabilizando-se por atribuicdo ja4 definida em lei especifica, pelo
fiel cumprimento da nova legislacao.
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Negar isso € consentir que uma vez criada uma data
comemorativa no municipio, nada ou ninguém na Administragdo seria
responsavel pelo cumprimento da lei, o que lancaria o Legislativo
Municipal numa vala de absoluta insignificancia, inexpressividade e
nenhuma importancia para a sociedade, o que, ai sim, feriria de morte a
harmonia entre os Poderes.

As matérias resguardadas a propositura exclusiva do
chefe do Poder Executivo estdo regulamentadas no artigo 61, §1°, da
Constituicdo Federal , no artigo 24, §2°, da Constituicdo Estadual de
Sdao Paulo, ¢ no artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao
Caetano do Sul, a saber:

CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 61. (..

“§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracao
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao do
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Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocgoes, estabilidade, remuneracdo, reforma
¢ transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)”

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:
Art. 24. (...)

"§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de

cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia
Militar;

6 - criacdo, alteragdo ou supressio de cartorios
notariais e de registros publicos."
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LEI ORGANICA DE SAO CAETANO DO SUL:

Art. 42 — “Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢ao de
respectiva remuneragao;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
ou Diretorias Municipais e 6rgaos da administragdo publica;

I - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores.”

Resta evidente, assim, que o presente projeto de lei
cuida de matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, elenco que, segundo posicao
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes do
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ¢
taxativo.

Sendo  taxativas e  atipicas (excepcionais)  as
hipoteses de competéncia privativa do Prefeito para iniciar o processo
legislativo, ndo se deve, sobretudo nesta casa de leis, ampliar as
hipoteses definidas pelo constituinte federal, estadual € municipal.

Assim também entendeu o STF no julgamento do
Agravo em Recurso Extraordindrio n°® 878.911, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, reconhecida a Repercussao Geral (Tema 917):

"Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lel

municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacio de cameras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias."
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EMENTA: “Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdao geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de
cameras de  monitoramento em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa. = Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”

(STF — ADIN - REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 — RJ -
Recte. CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO - Recdo.
PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 — Min. Rel. Gilmar
Mendes — Pleno STF — Votagao Unanime)

Neste sentido, precedentes do E. STF colacionados
no decisum alhures: ‘“julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DlJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008,
este ultimo assim ementado, no que interessa:

"ACAO DIRETA D E
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A  ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1.
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
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estrutura qualquer o6rgdo da Administragdo Publica local. Nao procede
a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes."

Nao obstante o acima exposto, vem igualmente de
encontro com o entendimento pacifico da mais alta Corte de Justica do
Brasil, o reconhecimento também de Repercussao Geral, objeto do
tema 145 (RE 586224 — Min. Rel. Luiz Fux) no que diz respeito ao
municipio ser competente para legislar sobre o meio ambiente, caso
eventualmente isso seja ventilado em desfavor da constitucionalidade
do presente projeto, a saber:

"145 — a) Competéncia do Municipio para legislar
sobre meio ambiente; b) Competéncia dos Tribunais de Justiga para
exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em face da
Constituicao Federal.”

Tese: “O municipio € competente para legislar sobre
o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local
e desde que tal regramento seja harmoénico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal).”

Aqui sim, respeitando o principio da separagao dos
poderes, a regra ¢ que o processo legislativo seja impulsionado pelo
Poder Legislativo, sendo que a reserva de algumas matérias a iniciativa
do Poder Executivo ¢ sem duvida uma limitagdo ao Poder Legislativo
e, consequentemente, ao exercicio de fungdo tipica da Casa do Povo e
dos Vereadores eleitos, motivo pelo qual, a jurisprudéncia patria ¢
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pacifica no sentido de que ndao se permite, interpretacdo ampliativa do
dispositivo constitucional em analise, para abarcar matérias além das
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica,
mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

A iniciativa de projetos de atos normativos pelo
Poder Legislativo ¢ regra e pelo Poder Executivo ¢ excecdo, € ndo o
contrario!

E funcdo primeira do municipio, atender o cidadéo.
Destarte, nao ¢ permitida, conforme restou demonstrado, uma
interpretacdo extensiva do ordenamento juridico no que pertine ao
tema, sobretudo a qual ndo se reconhegca o interesse do municipio em
fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado e
saudavel.

Adiante, a Lei Organica de Sao Caetano do Sul,
replicando em parte o preambulo da Constituigdo Federal, foi
igualmente promulgada com o proposito de assegurar dentre outros, o
exercicio do Bem-estar e da Justica, tido pela Constituicio Municipal e
a Federal como valores supremos de uma sociedade.

Da justificativa deste projeto, parece muito claro a
completa sintonia com os propdsitos e fundamentos sob os quais o
Brasil e Sao Caetano do Sul sao norteados:

LEI ORGANICA:

“Artigo 1° - O povo do Municipio de Sdo Caetano do
Sul, por intermédio de seus representantes na Camara Municipal, no
exercicio dos poderes conferidos pela Constituicdo Federal, com o
proposito de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos da sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceito, fundada na harmonia social, decreta e promulga sua Lei
Organica.”

PREAMBULO DA CONSTITUICAO FEDERAL:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia  Nacional Constituinte para instituir um  Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a 1gualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL."

Os objetivos do presente projeto de lei, miram
nitidamente a saide, o bem estar da populacdo e questdes afetas ao
meio ambiente, ainda que para isso, por meio de incentivos fiscais para
o plantio de arvores, estejamos legislando sobre matéria tributdria,
ambito de completa e inequivoca competéncia deste legislativo
municipal, conforme ja exposto acima, portanto, objetivos que também
guardam igual legalidade e constitucionalidade no que diz respeito a
legitimidade da iniciativa parlamentar municipal, por tratarem de
assunto de interesse local, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegao
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e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - proteger o meio ambiente € combater a poluigdao
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

"Art. 193. A ordem social tem como base o primado
do trabalho, € como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais."

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino € a conscientizagdo publica para a preservagao do
meio ambiente

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade."

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;"

No que diz respeito a constitucionalidade do ponto
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de vista da Lei Organica de Sdo Caetano do Sul, cumpre esclarecer que
a matéria ndo s6 nao encontra qualquer Obice direto ou indireto, como
inclusive € prevista como Atribuicdo da Camara Municipal e do
Municipio na forma da norma, e a defesa da manutencdo da
competéncia para esta atribuicdo legislativa ¢ DEVER desta Casa de
Leis, e de todos os que a compde, especialmente dos eleitos para tanto,
e Diretriz de organizacdo do municipio, conforme segue:

LEI ORGANICA

"Artigo 4° - O Municipio tem como competéncia
concorrente, com a Unido e o Estado, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do
em qualquer de suas formas;

VII - incrementar o plantio de arvores e preservar as

pracas e jardins publicos;"

"Artigo 6° - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando, no que necessario, a legislagao federal e estadual;”

Il - legislar sobre tributos municipais, bem como
autorizar isencoes, anistias fiscais e remissao de dividas;
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XIV - zelar pela preservagdo de sua competéncia
legislativa, em face da atribuicdo normativa do Executivo;"

"Artigo 7° - A Camara Municipal competem,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

(...

X - fiscalizar e controlar os atos do Executivo,
inclusive os da Administragao Indireta;

(...

XIV - zelar pela preservacdo de sua competéncia

legislativa, em face da atribuigdo normativa do Executivo;"

“Artigo 80 - A organizagdo do Municipio observara
os seguintes principios e diretrizes:

(...)

X - a defesa e a preservagao do territorio, dos
recursos naturais € do meio ambiente do Municipio;

(...)

XIII - a idoneidade dos agentes e dos servidores
publicos"

"Artigo 211 — O Municipio providenciara, com a

participagdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades locais € a harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico.

Paragrafo Unico — Compete ao Municipio promover
a educacao ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino, a
conscientizacdo publica para preservacdo do meio ambiente e
estimular ¢ promover o equilibrio ecologico em area degradadas, bem
como recuperar a vegetacao urbana.”
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"Artigo 215 — O Municipio estimulara a criacdo e
manutencdo de unidades particulares de preservacio do meio
ambiente."

"Artigo 228 — O Municipio adotard e atualizara,
quando necessario, uma politica de desenvolvimento urbano de acordo
com o disposto na Constituicio Federal e na Constituicio do Estado de
Sao Paulo, levando-se em conta ainda:

(...)

IV — regulamentagdo e disciplinamento de situagdes
especificas que visem a protecdo dos recursos naturais e culturais e a
prote¢ao do meio ambiente urbano."

Acredita-se que  exaustivamente  superadas  as
questdes legais, constitucionais, jurisprudenciais € or¢amentarias,
adentraremos no Mérito deste projeto.

Sao Caetano do Sul nas ultimas décadas, sofreu uma
verdadeira devastacao de sua vegetagao nativa.

A supressdo da nossa vegetacdo nativa se deu por
diversos motivos... Pela forca dos ventos, acidentes de transito,
envelhecimento natural das arvores, iminéncia de perigo a vida ou ao
patrimonio  publico ou  particular, novos empreendimentos,
envenenamentos, ‘“tampamento” dos passeios publicos até as raizes
que impedem a absorcao das aguas, etc.

Ocorre que, em que pese a existéncia recente de um
plano de arborizagdo, a bem da verdade, quem ¢é morador da cidade
nao tem dificuldade de identificar que nossas ruas ndo sao mais as
mesmas.

Ruas antes confortavelmente arborizadas, hoje
espelham um “deserto” de concreto e asfalto, e com isso a temperatura
meédia da cidade sobe, e a qualidade de vida e do ar que respiramos cai.
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Dentre as fungdes das arvores suprimidas e as
implicagdes da necessidade de efetiva preservacdo e reflorestamento,
podemos citar a Interceptacdo, absor¢do e reflexdo da radiagao
luminosa, que causa um melhor conforto térmico e lumico;
Fotossintese;  Biofiltragao; Infiltracdo de 4guas como forma de
prevencdo de inundacdes (e Sdo Caetano do Sul ¢ propensa a
pequenos, médios e grandes alagamentos); Movimentos de massas de
ar que traduzem-se também em conforto térmico e difusdo de gases
toxicos e materiais particulados no ar; Atenuacdo sonora com melhor
conforto acustico; Estimulo ao aumento da fauna, etc.

A temperatura, intensidade de radiacdo solar, a
circulagdo do ar, a velocidade do vento, a umidade relativa do ar entre
outros, sao afetados por condig¢des artificiais do meio urbano.

Como dito, a vegetacdo wurbana tem importante
funcdo na melhoria da qualidade de vida, bem estar e saide do
municipe, reduzindo a agdo da poluicdo sonora, de poluentes quimicos,
removendo pequenas particulas e absorvendo gases poluentes do meio
ambiente desequilibrado de hoje, que lamentavelmente respiramos.

Além de tudo 1isso, a questio da estética, os
beneficios ecoldgicos, € a importancia socio-econdmica, sdo também
fundamentais para o bem estar da populacao.

A urbanizagdo modifica o comportamento dos
elementos do clima (temperatura, vento, umidade e precipitagdes), e
conforme j4a dito, altera as condi¢des de conforto térmico, limico e
acustico nas cidades, ou seja, a qualidade do ar no meio urbano nao
depende somente da quantidade de poluentes langados na atmosfera,
mas também da forma como esta age concentrando-os ou
dispersando-os, deixando claro que a supressio que sofremos nas
ultimas décadas ¢ um dano ambiental cujas consequéncias ja

Péagina 20 de 24



2992/2021

Z

di THIENE 2491/2021

comeg¢amos a sentir, € sO tendem a aumentar no decorrer dos préximos
anos caso nao agirmos de forma realmente eficaz agora.

Pragas como ratos, aranhas, escorpides, baratas, etc
claramente estdo crescendo ano apos ano na cidade, e possivelmente
isso ¢ resultado do desequilibrio ambiental em decorréncia da
devastacdo da nossa vegetagdo nativa.

Isso porque, a dréstica devastacdo da vegetacdo que
sofremos nas  Ultimas décadas, possivelmente afastou parcela
importante da fauna predadora natural dessas pragas. As aves!

A devastagdao do habitat natural das aves causa o seu
afastamento, seja por migracdo para locais mais confortdveis para a
subsisténcia dessas espécies, seja pela extingdo ante a dificuldade que
encontram para se reproduzirem no meio urbano devastado, causando
por consequéncia, a superpopulacdo das presas dessas aves, quais
sejam, todas as pragas urbanas que Sao Caetano do Sul j& passou a
sustentar que nao consegue combater de forma eficiente e eficaz.

Atualmente ha constantes conflitos da populagao
com relagdo a manutencdo de espécies arboreas em frente a seus
imoveis.

Sdo as mais diversas argumentacdes que 0s
municipes apresentam para solicitar o corte de 4arvores, ou para
justificar o "ndo plantio" de espécies em suas calcadas.

Manter “limpa” a frente dos imodveis das folhas que
caem em determinado periodo do ano; dificuldade de manutencao
(poda), etc.

Infelizmente sd3o poucas as pessoas que tém a
consciéncia da importancia coletiva de manter uma arvore em frente a
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seu imovel.

Acreditando que a arborizagdo urbana ¢ de
fundamental importancia para melhor qualidade de vida nas cidades, as
pessoas que de fato contribuem para essa melhor qualidade de vida da
coletividade mantendo uma 4rvore em frente a seu imovel, zelando por
ela e garantindo sua funcdo ecologica, devem ser beneficiadas, e
aquelas que ndo mantenham um exemplar em frente aos seus imoéveis,
devem ser incentivadas.

E dever do municipio adotar politicas publicas, ainda
que com incentivos tributarios, que tornem seus atos eficazes e
eficientes para a preservacdo e reflorestamento da nossa vegetacao
nativa.

As arvores ndo estdo apenas relacionadas a qualidade
de vida e satde, uma cidade ou bairro bem arborizado, geralmente
também causa a valorizagdo dos 1moOveis da regido, bastando
analisarmos as imagens de satélite fornecidas online, vejamos:

O bairro do Morumbi em Sao Paulo por exemplo
chama a atencdo. Este bairro fica ao lado de uma das maiores
comunidades carentes do Estado, e de cima, ¢ possivel observar o quao
arborizada ¢ aquela regido valorizadissima, em contrapartida do
observado na regido de Paraisopolis que carece de vegetacgao.

Igual exemplo observamos no Jardim Guedala,
Cidade Jardim, Jardim dos Estados na regido do alto da Boa Vista, alto
de Pinheiros, Jardins, etc..

Aqui no ABC, podemos citar o bairro Jardim em
Santo André, que apesar da grande densidade populacional ante a
quantidade de grandes prédios na regido, conseguiu manter sua
vegetacdo nativa preservada, bem como o bairro Nova Petrdpolis
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dentre outros em Sao Bernardo do Campo.

O presente projeto de lei ja ¢ realidade em diversas
cidades do pais, motivo pelo qual, diante dos beneficios das mais
variadas espécies que ele proporciona, acredita-se que em Sao Caetano
do Sul, uma das cidades mais ricas e desenvolvidas do pais, que conta
com arrecadacdo significativa de empresas e industria de grande porte
(a0 contrario de outras cidades menores que aprovaram tal medida),
ndo hd qualquer impedimento orcamentirio passivel de inviabilizar o
presente projeto.

Acerca da questdo or¢amentdria, ndo bastasse toda
jurisprudéncia e legislagdo acima colacionada, importante dizer que
uma vez aprovado nesta Casa o presente projeto, este segue para o
Chefe do Poder Executivo aprecid-lo e sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente, e nestes Ultimos casos, a presente propositura retornaria
a esta Casa com as razdes do veto, para apreciarmos os motivos do
Poder Executivo e rejeitd-los, ou os acolhermos, propondo ou nado
alteracdes em eventual nova redacgao.

Esse ¢ o tramite legislativo normal em qualquer
cidade do pais, mas que lamentavelmente, pelo menos nos ultimos
anos, ndo se tem noticia de ter ocorrido em S3o Caetano do Sul, posto
que, aparentemente qualquer projeto relevante que tramita nesta Casa,
acaba rejeitado pelo voto geralmente da base governista na Camara
que compde a maioria dos membros desta Casa, pautados, “Data
Miaxima Vénia” em pareceres advindos das Comissdoes que repito,
estdo em completa contrariedade com a legislacdio vigente e com o
entendimento pacifico dos Tribunais e mais Altas Cortes deste pais.

Acreditando serem estas as razdoes que motivam,
embasam ¢ justificam esta importante propositura, rogo em primeiro as
comissOes que acolham os argumentos juridicos aqui expostos, para
encaminharem este projeto ao plenario com parecer favoravel, e aos
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meus nobres pares nesta Casa de Leis, para juntos aprovarmos esta
importantissima medida, para que no médio prazo a cidade possa
recuperar sua vegetagdo nativa, e proporcionar melhor qualidade de
vida e saude aos nossos municipes.

Plenario dos Autonomistas, 14 de junho de 2021.

CESAR ROGERIO OLIVA
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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