1352/2021

di THIENE 1164/2021

Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI
"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA oOU

PERMISSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA DE ATENDER
AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS
A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO
E PROMOVER A RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS
QUE OS UTILIZAM COMO SUPORTE
DE SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS
PUBLICAS DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica a empresa concessionaria ou permissionaria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, obrigada a utilizar o espago
publico de forma ordenada em relagio ao posicionamento e
alinhamento de todas as fiagdes e equipamentos instalados no
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Municipio de Sao Caetano do Sul, para isso respeitando rigorosamente
as normas técnicas aplicaveis, em particular, em observancia aos
afastamentos minimos de seguranga em relagdo ao solo, em relacdo aos
condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagdo as
instalacoes de iluminacao publica.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndao deve comprometer a
seguranga de pessoas e instalagoes.

§ 2° - E obrigacdo da empresa concessiondria ou permissionaria de
energia elétrica zelar para que o compartilhamento de postes se
mantenha regular as normas técnicas, notificando as empresas
ocupantes de sua infraestrutura, bem como denunciando junto ao 6rgao
regulador das ocupantes, em caso de ndo tomadas as devidas
providéncias nos prazos estabelecidos.

§ 3° - A empresa concessionaria ou permissiondria de energia elétrica
fica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes
como suporte de seus cabeamentos, a fim de que estas facam o
alinhamento dos seus cabos e demais instrumentos por elas utilizados
¢ que procedam a retirada dos que nao estao mais utilizando.

Art. 2°. A empresa concessiondria ou permissionaria de energia elétrica
devera tomar todas as medidas cabiveis perante a empresa ocupante
para a retirada de fios inutilizados nos postes, bem como a retirada de
feixes de fios depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos
de acidentes e atenuar a poluigdo visual.

Art. 3° Sempre que verificado o descumprimento do disposto nos
artigos 1° e 2° qualquer interessado poderda notificar a empresa
concessionaria ou permissionaria de energia elétrica acerca da
necessidade de regularizagao.

§ 1° - A notificagdo de que trata o caput deve conter, no minimo, a
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localizacado do poste a ser regularizado e a descricdo da ndo
conformidade.

§ 2° - Ocorrendo a notificagdo de nao conformidade pelo Poder
Publico, a empresa concessionaria ou permissionaria de energia
elétrica devera notificar em até 10 (dez) dias corridos, as empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos acerca da
necessidade de regularizagao.

Art. 4°. A empresa concessiondria ou permissionaria de energia elétrica
deve fazer a manutencdo, conservagdo, remoc¢ao, substituicdo, sem
qualquer Onus para a administracdo publica municipal, de postes que
estejam em estado precario, inclinado ou em desuso.

§ 1 ° Em caso de substituigdo de poste, fica a empresa concessiondria
ou permissionaria de energia elétrica obrigada a notificar as demais
empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a
fim de que possam realizar o realinhamento dos cabos e demais
equipamentos.

§ 2°. A notificagdo de que trata o § 1 ° do artigo 4°, deverd ocorrer em
24 (vinte e quatro) horas da data da substituicao do poste.

§ 3° Havendo a substituicdo do poste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para regularizar a situagdo
de seus cabos e/ou equipamentos.

Art. 5°. O compartilhamento da faixa de ocupacdo deve ser feito de
forma ordenada e uniforme, de modo que a instalagio de um ocupante
ndo utilize pontos de fixacdo e nem invada a area destinada a outros,
bem como o espago de uso exclusivo das redes de energia elétrica e de
iluminagao publica.

Art. 6°. Fica a empresa concessiondria ou permissionaria obrigada a
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enviar mensalmente ao Poder Executivo Municipal relatério das
notificacdes realizadas, bem como do comprovante de recebimento por
parte do notificado.

Art. 7°. As fiacoes devem ser identificadas e instaladas separadamente
com o nome da ocupante, salvo quando o desenvolvimento
tecnoldgico permitir compartilhamento.

Paragrafo Unico - Nas ruas arborizadas, os fios condutores de energia
elétrica, telefonicos e outros, das demais ocupantes dos postes de
energia elétrica deverdo ser estendidos a distdncia razoavel das arvores
ou convenientemente isolados.

Art. 8°. A empresa concessionaria ou permissiondria e as empresas que
utilizam os postes da concessionaria ou permissionaria de energia
elétrica para suporte de seus cabeamentos, que ndo cumprirem ao
disposto nesta lei, serd aplicada multa de 15 (quinze) UFESP's para
cada notificagdo ndo atendida em até 30 (trinta) dias apds seu
recebimento.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei consideram-se infratoras
todas as empresas concessionarias, permissiondrias e/ou terceirizadas,
que estiverem agindo em desacordo com esta Lei, no ambito do
Municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

O Projeto de Lei que ora apresento aos nobres pares,
objetiva evitar o abandono de cabos e fios baixos soltos em postes,
apos as empresas de energia, telefonia, TV a cabo, internet, dentre
outras, realizarem reparos, trocas e substitui¢des.

Comumente visualizamos e esbarramos nesses cabos,
que sao altamente perigosos aos pedestres, especialmente para as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e criangas, pois sdo
condutores de energia elétrica.

Além da seguranga, a paisagem urbana fica
comprometida, pois ha nas vias do municipio excesso de fios mal
posicionados, soltos, amarrados nos postes, darvores e lixeiras, em
desuso.

Quanto a fundamentacdo legal, cumpre ressaltar que
a presente propositura se encontra em harmonia com a legislacdo e
regulamentacdo federal vigente, na qual, se destaca o paragrafo unico
do artigo 73 da Lei n® 9.472/1997:

“Art. 73. As prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizacdo de
postes, dutos, condutos e serviddoes pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicagdes ou de outros servigos de
interesse publico, de forma ndo discriminatoria e a precos e condigdes
justos e razoaveis.

Paragrafo tUnico. Caberda ao Orgdo regulador do
cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as condi¢des para
adequado atendimento do disposto no caput.

Nesse sentido, o artigo 9° da Resolugdo ANEEL n°
581/2002, que “Estabelece os requisitos minimos aplicaveis ao
cumprimento do disposto no ‘"caput" do art. 5° do Regulamento
Conjunto para Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de
Energia  Elétrica, Telecomunicacoes e Petrdleo, aprovado pela
Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 001, de 24 de
novembro de 1999, regula:
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“Art. 9° - Objetivando resguardar as obrigagdes
associadas as concessdes, permissdes ¢ autorizagdes, cabe ao Detentor
estabelecer, em seus contratos de compartilhamento, clausulas que
definam responsabilidades por eventuais danos causados a sua
infraestrutura, aos demais Ocupantes € terceiros, € que assegurem a
prerrogativa de o mesmo fiscalizar as obras do Ocupante, tanto na
implantagdo  do  compartilhamento  quanto na  manutencdo e
adequacao.”

Ademais, a Resolugdo Conjunta ANEEL e ANATEL
n° 4 de 16/ 12/2014, que dispdoe sobre a obrigatoriedade de as
distribuidoras de energia elétrica notificarem as ocupantes em caso de
nao conformidades, senao vejamos:

“Art. 4° No compartilhamento de postes, as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes devem seguir o plano de
ocupagao de infraestrutura da distribuidora de energia elétrica e as
normas técnicas aplicaveis, em especial:

| - a faixa de ocupagao;

[}

Il - as distdncias minimas de seguranca dos cabos e
equipamentos da rede de telecomunicagdes em relagdo ao solo e aos
condutores da rede de energia elétrica; e

[}

§ 1° O compartilhamento de postes ndao deve
comprometer a seguranga de pessoas e instalacoes, os niveis de
qualidade e a continuidade dos servicos prestados pelas distribuidoras
de energia elétrica.

§ 2° As distribuidoras de energia elétrica devem zelar
para que o compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas
técnicas.

§ 3° As distribuidoras de energia elétrica devem
notificar as prestadoras de servigos de telecomunicacdes acerca da
necessidade de  regularizacdo, sempre que verificado o
descumprimento ao disposto no caput deste artigo.

§ 4° A notificacdo de que trata o§ 3° deve conter, no
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minimo, a localizacdo do poste a ser regularizado e a descricio da nao
conformidade identificada pela distribuidora de energia elétrica.

§ 5° A regularizagdo as normas técnicas ¢ de
responsabilidade da prestadora de servicos de telecomunicagoes,
inclusive quanto aos custos, conforme cronograma de execu¢do
acordado entre as partes.

§ 6° O cronograma de que trata o §5° deve considerar
o prazo maximo de 1 (um) ano para a execug¢ao da regularizagdo,
limitado a 2100 (dois mil e cem) postes por distribuidora de energia
elétrica por ano, os quais devem estar agregados em conjuntos
elétricos.

§ 7° Toda e qualquer situacdo emergencial ou que
envolva risco de acidente deve ser priorizada e regularizada
imediatamente pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
independentemente da notificagdo prévia da distribuidora de energia
elétrica.

§ 8° A auséncia de notificagdo da distribuidora de
energia elétrica ndo exime as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes da responsabilidade em manter a ocupagao dos
Pontos de Fixagdo de acordo com as normas técnicas aplicaveis.

§ 9° Os projetos técnicos e/ou execucdo das obras
para a viabilizacgdo do compartilhamento de poste devem = ser
previamente aprovados pela distribuidora de energia elétrica, sendo
vedada a ocupacdo de Pontos de Fixagdo a revelia da distribuidora de
energia elétrica.

Com a instituicdo da presente lei, ndo havera
qualquer conflito de competéncias, pois a Unido cabe, com
exclusividade, dispor sobre as concessdes dos servigos publicos de sua
alcada e aos Municipios compete, com exclusividade, dispor sobre
seus bens e sobre o planejamento, uso e ocupagdo de seu solo, subsolo
e espago acreo (Art. 30, I e VIII e 182, CF),

Nos termos do Artigo 6°, da Lei Organica do
Municipio de Sao Caetano do Sul, “Cabe a Camara Municipal, com a
san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
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Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando, no que necessario, a legislacio federal e
estadual.”

Nado hd o que se falar em violagdo a dispositivos da
Constituicdo Paulista, como bem determinou o Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo, por meio da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2001729-03.2018.8.26.0000, que se encontra
anexada a este documento, de onde podemos extrair:

“EMENTAS:

“ACAO DIRETA D E
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.° 14.045, DE
23 DE AGOSTODE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS
POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM
OS POSTES COMO SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM
VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA

(ART. 22, INCISO IV, DACF) - INOCORRENCIA - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE
POLICIA  ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE”.

“Ostentando o ente municipal competéncia para
editar normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a
matéria no que diz respeito a preservagdo do interesse local, nao ha
que se falar em usurpagdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relacdo a diploma
normativo que determina a concessiondria prestadora de servicos a
observancia de regras para regularizacao e retirada de fios”.

“A qualidade de concessiondria ou permissionaria

Pagina 8 de 10



1352/2021

Z

di THIENE 1164/2021

que explora servico publico de fornecimento de energia ndo isenta a
prestadora de servicos da observancia de normas técnicas de
engenharia e construgdo civil; tampouco a desobriga do cumprimento
de leis municipais, distritais e estaduais”.

“A democracia participativa que decorre do artigo
180, inciso II, da Constituicdo Paulista, somente se justifica nos casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas sobre
direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, 'nas
situagdes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a
seguranca da populacdo".

Relatorio:

“Ao contrario do que sustenta requerente, ndo se
trata de lei que disciplina a atuagdo administrativa (artigo 47, inciso II,
da CESP) ou a forma como o servico de energia elétrica deve ser
prestado, mas sim de ato normativo que decorre do poder de policia
administrativa do Municipio, como legitima expressdo do interesse
local (artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal), regulamentando o
uso seguro dos espagos urbanos, estando intimamente relacionada a
seguranga publica, exercida para a preservagdo da ordem e da
incolumidade das pessoas, e também ao meio ambiente, na medida em
que impde a ordenacdo de elementos que compdem a paisagem urbana,
atenuando a polui¢do visual.”

“Na licado de Hely Lopes Meirelles, “as imposi¢oes
de ordem publica emanadas do poder de policia, que se difunde por
todas as entidades estatais, sdo da competéncia simultdnea da Unido,
dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, arts.
24, 1, e 30, I, respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de
velar pela coletividade (...)” (Direito Municipal Brasileiro, 18* edicao,
atualizada por Giovani da Silva Corralo, Malheiros, 2017, pag. 551 -
grifo nosso).”

“Por outro lado, tenho para mim que a norma local
ndo tratou, propriamente, de modificar regras de desenvolvimento
urbano, sendo certo que a democracia participativa que decorre do
artigo 180, inciso II, da Constituicdo Paulista somente se justifica em
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casos passiveis de gerar consequéncias potencialmente nocivas a
direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, ‘“nas
situagdes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a
seguranca da populagdo” (Maria Paula Dallari Bucci, Gestao
Democratica da Cidade, “in” Estatuto da Cidade, Coordenadores
Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz, Editora Malheiros, 2003, pag.
334), o que ndo se verifica na hipotese sub judice. Ante o exposto, por
ndo vislumbrar violagdo a dispositivos da Constituigdo Paulista, julgo
improcedente a presente a¢do direta de inconstitucionalidade.”

Desse modo, diante de todo exposto, solicitamos a

aprovacao desta propositura.

Plenario dos Autonomistas, 18 de margo de 2021.

CAIO MARTINS SALGADO
(CAIO SALGADO)
VEREADOR
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