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Senhor Presidente,

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE
PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE
(PMPICS) NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica o Municipio autorizado a criar o Programa Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares em Saide — PMPICS, no
ambito do Municipio de S3o Caetano do Sul, atendendo aos termos das
politicas Estadual e Federal de Praticas Integrativas Complementares.

Art.  2°. O Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PMPICS) tem como objetivo promover a
implantacdo de politicas e diretrizes para as dareas de: Homeopatia,
Medicina Tradicional Chinesa ou Acupuntura, Plantas Medicinais e
Fitoterapia,  Arteterapia, = Ayurveda, Biodanca, Danga Circular,
Meditagdo,  Musicoterapia,  Naturopatia,  Osteopatia, = Quiropraxia,
Reflexoterapia, Reiki, Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa,
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Yoga, Aromaterapia, Apiterapia, Bioenergética, Constelacio Familiar,
Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia, Imposi¢do de  Maos,
Medicina  Antroposofica ou  Antroposofia  aplicada a  saude,
Ozonioterapia, Terapia de florais e termalismo social ou crenoterapia
que fazem parte integrante desta Lei, incluindo as praticas que possam
vir a ser incorporadas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares do Ministério da Saude, nos termos do (ANEXO 1),
que faz parte integrante desta Lei.

Pardgrafo Unico - A execugdo das terapias, por parte das diferentes
categorias profissionais de saude, condiciona-se a estar apto com
certificagdo  na(s) terapia(s) e de acordo com as normas
regulamentadoras de cada Conselho Profissional da Saude, sendo
garantido o carater multiprofissional na execu¢do delas, nos termos das
diretrizes do Anexo 1.

Art. 3°. A execucdo do Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PMPICS) devera ser descentralizada, de
carater multiprofissional e intersetorial, preferencialmente, nos
servigos ja existentes envolvendo os diferentes niveis de atencdo a
saude dentro de uma ampla estratégia de desenvolvimento municipal
junto as categorias profissionais presentes no SUS.

Art. 4°. Caberd ao Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PMPICS) promover, incentivar e prestar
assessoria técnica para 1mplantacdo, capacitacio e desenvolvimento
das praticas em ambito municipal.

Art. 5°. Para a consecucdo dos objetivos propostos, a criacdo e
regulamentacdo da Politica Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude — PMPICS, deverdo ser adotadas
estratégias de gestdo que assegurem a participagdo intersetorial dos
orgdos oficiais, bem como representagdo de organizagdes sociais €
entidades associativas e cientificas afins.
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Art. 6°. Fica «criada a Semana de Praticas Integrativas e
Complementares.

§ 1° - A semana de Praticas Integrativas e¢ Complementares devera
ocorrer toda primeira semana do més de maio, em referéncia ao més de
aprovagdo da  Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Saude de acordo com a
Portaria n° 971, de 03 de maio de 2006.

§ 2° - A Semana tem como objetivo apresentar e divulgar a
comunidade as terapias alternativas e complementares desenvolvidas
no Municipio de forma a debater sua integracdo no SUS.

§ 3° - A programacdo devera incluir palestras, oficinas e diferentes
atividades terapéuticas.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdao
por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

O Presente projeto de let cria, no ambito do
Municipio de Sao Caetano do Sul, a Politica Municipal de Praticas
integrativas e Complementares em saude (PMPICs) no Sistema Unico
de Saude.

Foi elaborado de acordo com a Portaria n.° 971, de 3
de maio de 2006, do Ministério da Saude, que aprovou a PNPIC
Politica Nacional de Praticas integrativas e Complementares no
Sistema Unico de Saude.

Esta politica de satde integrativa busca a melhoria
dos servigos, o aumento da resolutividade e o incremento de diferentes
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abordagens que se configuram em prioridade do Poder Publico,
tornando disponiveis opg¢des preventivas e terapéuticas aos usudrios do
SUS e, por conseguinte, aumentando o acesso, garantindo a
integralidade e a desejada integracdo dos servicos e acdes de carater
interdisciplinar. Sabe-se que tal abordagem incentiva, também, o
desenvolvimento comunitario, a solidariedade e a participagao social.

Outros  pontos  compartilhados  pelas  diversas
abordagens abrangidas nesse campo sdo a visdo ampliada do processo
saude/doenga e a promocdao global do cuidado humano, especialmente
do autocuidado. No. final da década de 70, a Organizacdo Mundial de
Satde (OMS) criou o Programa de Medicina Tradicional, objetivando
a formulagdo de politicas na area. Desde entdo, em varios comunicados
e resolugdes, a OMS expressa 0 seu compromisso em incentivar os
Estados-Membros a formularem e implementarem politicas publicas
para uso racional e integrado da MT / MCA (Medicina Tradicional /
Medicina Complementar  Alternativa) nos sistemas nacionais de
atencdo a saude, bem como para o desenvolvimento de estudos
cientificos para melhor conhecimento de sua seguranca, eficidcia e
qualidade.

O documento “Estratégia da OMS sobre Medicina
Tradicional 2002-2005" reafirma o desenvolvimento desses principios.

No Brasil, a legitimacdo e a institucionalizacao
dessas abordagens de atencdo a saude iniciaram-se a partir da década
de 80, principalmente ap6s a criagdo do SUS. Com a descentralizagao
e a participagdo popular, os Estados e os Municipios ganharam
autonomia na defini¢do de suas politicas e agdes em saiude, vindo a
implantar as experiéncias pioneiras".

Portanto, a politica publica proposta atende as
diretrizes da OMS e visa avancar na institucionalizagdo das Praticas
integrativas e Complementares em Satde (PICs) no ambito do SUS.
Um diagnostico situacional, resumidamente, hoje apresenta-se da
seguinte forma:

Em 1999 o Sistema Unico de Saude incluiu, pela
primeira vez, as consultas de Homeopatia e a Acupuntura como
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procedimentos a serem remunerados pelo SUS. Pouco depois, em
2003, por forca e pressio da sociedade civil organizada, foi elaborada
a Politica Nacional de Praticas integrativas e Complementares
(PNPIC), normatizada pelas Portarias do Ministério da Saude n® 971 (3
de maio de 2006) e n° 1.600 (17 de julho de 2006).

Desde a aprovagao da PNPIC (Politica Nacional de
Praticas integrativas e Complementares em Satde) o trabalho dos
profissionais nas Unidades Basicas de Saude da Familia e na gestdo
das praticas no Sistema Unico de SatGde, que estd a cargo dos
Municipios, foram realizados dois diagndsticos, em 2004 e em 2008,
dois anos antes e dois anos depois da elaboracdo da PNPIC. Em 2004,
este diagnostico indicou que, em todo o pais, apenas 12 municipios
tinham alguma normatizagdo sobre a inclusdo das PICS (Praticas
integrativas e Complementares em Saude) no SUS local.

O que facilitava, de alguma forma, a oferta de
praticas integrativas e complementares para a populagdio. Em 2008,
foram 1.320 os municipios que apontaram ter alguma normatizacao.

A Portaria GM® 971 de 03 de maio de 2006 fez com
que os municipios refletissem sobre isso e se sentissem amparados
para a inclusdo das praticas no SUS. Preocupados com a normatizagdo
cles passaram a ter um amparo legal. Embora nem todos estes 1.320
municipios tenham oferta praticas - sdo cerca de 400 que ofertam ao
menos uma destas praticas -, o namero ¢ significativo. Se em 2004 a
oferta era nas capitais, hoje foi ampliada para outras cidades do pais.

Entre 2003 e 2009 aumentou em 92% os numeros de
consultas de acupuntura. S6 no estado de Pernambuco este aumento foi
de 4000%. De 2008 a 2010 foram realizados mais de 1,5 milhao de
procedimentos de medicina chinesa. Sd@o numeros consistentes. Ainda
mais se considerarmos que ndo ha qualquer inducdo financeira. Mesmo
assim o crescimento foi expressivo.

Quatro anos depois, precisamos tratar da alocagdo de
recursos para que Estados e Municipios possam ampliar a oferta das
praticas integrativas no SUS. E estes recursos sao necessarios para:
capacitagdo de profissionais, estruturacdo dos servigos e pesquisas
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especificas em praticas integrativas e complementares no SUS.

Vale ressaltar que ja estd garantido, por meio de
pactuagdes, o fornecimento de  medicamento  homeopatico e
fitoterapico no SUS, o que torna possivel o atendimento completo
nessas areas, além de haver financiamento para as consultas em
Homeopatia e Acupuntura e repasse financeiro para procedimentos
realizados vinculados a MTC-Acupuntura.

Em se tratando de politica municipal ja implantada,
temos exemplo da mesma ja instituida em municipios como: Sdo Paulo
(Capital), Campinas (SP), Fortaleza (CE), Natal (RN), Goiania (GO),
Manaus (AM), Sergipe (SE), Uberlandia (MG), entre outros.

E importante citar um exemplo divulgado na- Revista
de Saude da Familia, editada pelo Ministério da Saude, ano IV de maio
de 2008, em sua pagina 22 descreve "Dentre os dados fornecidos pela
SMS de Campinas, um chama a atencdo acerca do trabalho com a
Acupuntura: desde que a populacdo teve acesso a nova técnica, houve
a expressiva diminuicdo de mais de 74 mil anti-inflamatérios
receitados por ano na cidade, somente nos primeiros oito meses da
implantagao", outros exemplos exitosos podem ser vistos nesse mesmo
numero em uma edi¢ao especial do Ministério da Saude.

Isso porque apos a criagdo do SUS, a partir da
década de 1980, ocorreu no pais o inicio da legitimagdo e
institucionalizagdo de  abordagens terapfuticas denominadas pela
Organizacdo Mundial de Saide — OMS, de “medicina tradicional” e
“medicina complementar/alternativa”. Embora haja varias modalidades
de tratamento e cura como terapéuticas nao convencionais, medicinas
naturais, dentre outras, o Ministério da Saude denominou-as de
“Préaticas Integrativas e Complementares” (PIC).

Estas abordagens buscam estimular os mecanismos
naturais de prevencdo de agravos ¢ a recuperagdo da saude baseadas
em um modelo de atencdo humanizado e centrado na integralidade do
individuo, contribuindo para o fortalecimento dos principios
fundamentais do SUS. Tais praticas corroboram, portanto, para a
integralidade da atencdo a saude e requerem por isso interacdo das
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acoes e servigos existentes no SUS/MG. Ampliam também a oferta de
acoes de satde no SUS no qual as abordagens terapéuticas contribuem
para a ampliacdo da corresponsabilidade dos individuos pela propria
saude, o que aumenta o exercicio da cidadania.

Os objetivos do presente projeto sdo, principalmente,
implantar e implementar as Praticas Integrativas e Complementares no
Municipio de Sdo Caetano do Sul, na perspectiva de prevencao de
agravos, da promog¢dao e recuperagao da saude, com énfase na atencdo
primaria, voltada para o cuidado continuado, humanizado e integral em
saude, de forma multidisciplinar.

Aumentar a resolubilidade do Sistema e garantir
acesso as  Praticas  Integrativas  Complementares  garantindo a
qualidade, a eficécia, a efici€ncia e a seguranca no uso.

Promover a racionalizacdo das agdes de saude,
estimulando alternativas inovadoras e socialmente contributivas para o
desenvolvimento sustentdvel de comunidades.

Estimular agdes referentes ao controle/participagao
social, promovendo o envolvimento responsdvel e continuado de
usudrios, gestores ¢ trabalhadores nas diferentes instancias de
efetivagdo das politicas de satide no ambito municipal.

Submetendo apds esta ampla exposi¢gdo de motivos o
apoio dos senhores vereadores e vereadoras, para que -ela se viabilize
de modo articulado em nosso Municipio.

ANEXO I (Integrante ao Projeto de Lei)
1-Introducao:

A partir da década de 1980, principalmente apds a
criagdo do SUS, ocorreu no Brasil o inicio da legitimizagdo e
institucionalizagdo de  abordagens terapéuticas denominadas pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de “medicina tradicional” e
“medicina complementar / alternativa” (MT/MCA).

No Brasil, embora haja varias denominagdes para
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essas modalidades de tratamento e cura como terapéuticas nao
convencionais, medicinas naturais, entre outras, o Ministério da Saude
(MS) denominou-as de “’Praticas Integrativas e Complementares”
(PIC) em funcao de sua abordagem e carater multiprofissional em
saude.

Essas abordagens buscam estimular os mecanismos
naturais de prevencdo de agravos e a recuperagdo da saide por meio de
tecnologias eficazes e seguras, com é&nfase numa escuta acolhedora,
que contribui para maior interacdo terapeuta/paciente, € na integracao
do ser humano com o meio e¢ a sociedade. Também contam, com uma
visdo ampliada do processo satide-doenga € com a promocao global do
cuidado humano, inclusive o autocuidado.

O Ministério da Saude (MS) em 2006 aprovou uma
politica publica para essas praticas denominada ‘“Politica Nacional de
Préticas Integrativas ¢ Complementares™, este Projeto de Lei, que ora
submeto a apreciagdo desse Legislativo, vem seguindo o0s mesmos
parametros da Politica do Governo Federal para essas praticas, que
agora pretendemos instituir, através deste projeto de Lei, no municipio
de Sao Caetano do Sul.

Nesse sentido, a Politica Municipal de Praticas
Integrativas ¢ Complementares em Saude (PMPICs), pretende
congregar todos os profissionais da 4rea da saude, bem como as
demais representacoes da Secretaria Municipal de Satde, sobretudo as
arecas de vigilancia sanitaria e epidemiologica, definindo o conjunto de
competéncias, diretrizes e estratégias necessarias a composicdo de uma
Politica Municipal de Praticas Integrativas em Saude do Municipio de
Sao Caetano do Sul.

2-Justificativa:

O Gestor Municipal tem como a tarefa de normatizar
as varias experiéncias que tém sido vivenciadas de forma isolada por
alguns Projetos no Municipio, como exemplo o “Projeto Acupuntura
Solidaria”, desenvolvido pela Sociedade Brasileira de Fisioterapeutas
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Acupunturistas e Instituigdes parcerias, que presta assisténcia em
acupuntura e acdes de prevencdo, educacdo e promoc¢do de saude a
comunidades de baixa renda e que ndo tem acesso a este tipo de
servigco de saude.

Todas essas praticas atuam na prevengcdo de agravos,
na promocdo, manutencdo ¢ recuperagdo da saude baseadas em um
modelo de atengdo humanizado e centrado na integralidade do
individuo, contribuindo para o fortalecimento dos  principios
fundamentais do SUS.

Tais  praticas  corroboram, portanto, para a
integralidade da atencdo a satde e requerem por isso a interacdo das
acoes e servicos existentes no SUS. Ampliam também a oferta de
acoes de satde no SUS no qual as abordagens terapéuticas contribuem
para a ampliagdo da corresponsabilidade dos individuos pela propria
saude, o que aumenta o exercicio da cidadania.

Apés a publicacido da Portaria n. 971/2006, que
dispde sobre a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), gerou-se a necessidade de formulagdo de
uma politica municipal que norteasse as diretrizes de acordo com as
necessidades de nosso municipio, visando a elaboracdo de uma
Politica Municipal coerente com as necessidades e demandas
existentes no exercicio das Praticas Integrativas e Complementares em
Saude (PMPICs) no Municipio de Sdo Caetano do Sul.

Esse fato merece a atencdo do Gestor para que se
desenvolva com critérios e responsabilidade a inclusdo das PICs no
SUS e seu acompanhamento e avaliagdo, bem como se mostra
necessaria a discussdo do financiamento dessas praticas nos trés niveis
de gestdo, recordando que o Ministério da Sauade disponibiliza
dotagdes que sdo liberadas mediante a apresentacdo de Projetos com
tematica voltada para as Praticas Integrativas e Complementares nos
Municipios. Embasam a formulacdo dessa politica as seguintes
Normativas Nacionais:

Portaria n® 971, de 3 de maio de 2006 - que dispoe
sobre a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no
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Sistema Unico de Saude (PNPIC SUS);

Decreto n. 5.813 de 22 de junho de 2006 — que
aprova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Portaria n® 1.600, de 17 de julho de 2006 — que
aprova a constituicdo do Observatorio das Experiéncias de Medicina
Antroposofica no SUS;

RDC n° 67, de 8 de outubro de 2007 — que dispoe
sobre boas praticas de manipulagdo de preparacdo magistral e oficina
para uso humano em farmaécias;

Portaria n°. 853, de 17 de novembro de 2006 — que
inclui na Tabela de Servigcos/classificacdes do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) de Informagdes do
SUS, o servigo de codigo 068 — Praticas Integrativas e
Complementares com suas subclassificagoes.

Portaria n® 154/SAS/MS, de 18 de mar¢o de 2008, e
n° 84, de 25 de marco de 2009; Portaria n°® 2.960, de 9 de dezembro de
2008 que aprova o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos e cria o Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos;

Portaria n° 154/SAS/MS, de 18 de marco de 2008 em
que o Secretario de Atencao a Satude, no uso de suas atribuigdes:

Considerando a Portaria SAS/MS n°. 511, de 29 de
dezembro de 2000, instituiu o Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude, o manual e o Sistema SCNES - (Tabela Unificada);

Portaria n° 84, de 25 de marco de 2009 que ajusta o
Servico especializado 134 SERVICO DE PRATICAS
INTEGRATIVAS e sua classificagdo 001 ACUPUNTURA;

Portaria n°® 648, de 28 de mar¢co de 2006 — que
aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisao
de diretrizes ¢ normas para a organizacdo da Atencdo Bdésica para o
Programa Satde da Familia (PSF) e o Programa Agentes Comunitarios
de Saude (PACS);

Decreto n°® 3.156, de 27 de agosto de 1999 — que
dispde sobre as condi¢des para a prestacdo de assisténcia a satude dos
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povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo
Ministério da Saude, altera dispositivos dos Decretos n® 564, de 8 de
junho de 1992, e n.1.141, de 19 de maio de 1994, e da outras
providéncias;

Lei n° 9.836, de 23 de setembro de 1999 (também
conhecidas como Lei Arouca) — que acrescenta dispositivo Cap. V a
Lei n®° 8080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, protegdo e recuperagao da saude, a
organizacdo ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias”, instituindo o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena;

3 - PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS:

3.1 - Plantas Medicinais/Fitoterapia

Fitoterapia ¢ uma pratica terapéutica caracterizada
pela utilizagcdo das plantas medicinais, em suas diferentes formas
farmacéuticas, no tratamento e na prevengdo de  doencas.
Caracteriza-se pela utilizacdo do extrato total da planta, sem adicdo ou
acréscimo de substancias ativas isoladas, mesmo que de origem
vegetal.

Desde os primérdios da humanidade j& se registra a
utilizacdo das plantas medicinais no tratamento de doencas. Tais
conhecimentos foram obtidos através da observagdo e experimentacao
¢ repassados de geracdo a geragdo. Hoje a fitoterapia ¢ vista como uma
experiéncia coletiva de 50 geragdes, entre profissionais de satde e
pacientes, o que, aliado as pesquisas cientificas fornece bases soélidas
para sua implantacio e implementagdo nos servigos de saude. Os
baixos indices de efeitos colaterais, a ampliagdo das possibilidades
terapéuticas, o menor custo de produ¢do em relacdo aos medicamentos
sintéticos e o reconhecimento do sistema de saude ocidental fazem
com que a inclusdo da fitoterapia seja recomendada pela Organizacao
Mundial de Satde e pelo Ministério da Satde na Atencdo Primaria a
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saude.

Sendo o Brasil possuidor da maior diversidade
vegetal do mundo e detentor de um valioso conhecimento tradicional
oriundo da diversidade étnica e cultural em relagdo ao uso e aplicagao
das plantas medicinais, foi regulamentada em 2006 a Politica Nacional
de Praticas Integrativas e Complementares no SUS, Portaria n. 971/06,
e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, Decreto n.
5.813/06.

A aprovagdo dessas politicas abre portas para uma
nova era da fitoterapia no Brasil, incentivando e possibilitando sua
implantagdo no Sistema Unico de Satide com o intuito de promover
melhorias na atengdo a saude e na qualidade de vida da populagdo
brasileira.

Vemos ser fundamental investir na  pesquisa
cientifica envolvendo as plantas medicinais, para incrementar e
fundamentar os conhecimentos relacionados a sua eficidcia e seguranca
e, assim, poder utilizar esta terapia na cura e prevencdo de doengas.
Para isso, iniciativas do governo municipal s3o extremamente
importantes para facilitar o processo e estimular Orgdaos privados e
governamentais a implantar a Fitoterapia como modalidade terapéutica
no SUS dentro dos municipios.

3.2 — Homeopatia

A Homeopatia ¢ um sistema de saude complexo, de
carater holistico, baseada no principio vitalista ¢ no uso da lei dos
semelhantes (enunciado por Hipdcrates no século IV a.C). Foi
desenvolvida na Alemanha por Samuel Hahnemann, no século X VIII.

Utiliza como recurso diagndstico e terapéutico o
tratamento  homeopatico consiste em fornecer a um paciente
sintomatico, doses extremamente pequenas dos agentes que produzem
0s mesmos sintomas ao ser experimentado em pessoas saudaveis,
quando expostas a esses. O medicamento homeopatico ¢ preparado em
um processo chamado dinamizacdo, consistindo na diluicdo da
substancia em uma série de passos.
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3.3 - Medicina Tradicional Chinesa, Acupuntura,
Moxabustdo,  Ventosoterapia, Praticas  Corporais, Meditacao,
Orientacdo Alimentar e Terapia Floral.

A Medicina Tradicional Chinesa caracteriza-se por
um sistema de satde integral, originado hd milhares de anos na China.
Utiliza linguagem que retrata simbolicamente as leis da natureza e que
valoriza a inter-relagdio harmoénica entre as partes. Tem como
fundamento a teoria do Yin-Yang ¢ inclui a teoria dos cinco
movimentos. Utiliza como elementos a anamnese, a palpacdo do pulso,
a observacdo da face e da lingua em suas vdarias modalidades de
tratamento  (acupuntura, plantas medicinais, dietoterapia, praticas
corporais € mentais, moxabustao, ventosoterapia).

Acupuntura:

E um método terapéutico que amparado pelos
mecanismos  proprios, apoiados nos conhecimentos  filosoficos
milenares da Medicina Tradicional Chinesa (MTC), como a dualidade
do yin/yang, os Cinco Elementos (Movimentos), etiopatogénia e
fisiopatologia dos Orgdos e Visceras (Zang/Fu), com bases filosoficas
e cientificas, sistematizados pelos estudos da biologia, fisiologia,
ciéncias morfologicas, bioquimicas, biomecanicos, biofisicos, da
cinesiologia funcional, ¢ da patologia de orgiaos e sistemas do corpo
humano, busca respostas funcionais locais e sistémicas com objetivos
de prevenir doencgas, disfuncdes e restaurar a normalidade psiquica e
organica.

A Ventosoterapia, (succdo da pele com finalidade
terapéutica) Moxabustdao (uso da Artemisia vulgaris com objetivo
terapéutico em pontos especificos do corpo e ou trajetos de
meridianos) e outras técnicas especificas que congregam aquilo que o
Ministério da Satide denomina de Acupuntura/MTC.

Em Sdo Caetano do Sul, sua pratica em nivel de
atencdo basica, sem vinculo com sistema oficial de saide do
Municipio, vem sendo desenvolvida desde 2000, através de Projeto de
Responsabilidade Social desenvolvido por uma associacdo cultural e
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cientifica que congrega Fisioterapeutas Especialistas em Acupuntura,
com a experiéncia exitosa denominada “Projeto Acupuntura Solidaria”
mantido pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE FISIOTERAPEUTAS
ACUPUNTURISTAS (SOBRAFISA) em convénio com 0
INSTITUTO PAULISTA DE ESTUDOS SISTEMICOS - IPES. O
Projeto acontece na sede do IPES, no Hospital das Clinicas e no
Hospital Estadual da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto — USP,
realizando anualmente 5000 (cinco mil) atendimentos de acupuntura.

A Acupuntura ¢ hoje pratica, método terapéutico e ou
especialidade de varias profissoes de saude, sendo a Fisioterapia a
primeira a reconhecé-la através da Resolucio COFFITO 60/85,
seguida por varios Conselhos de Profissionais de Saude, a saber:
Biomedicina, = Odontologia, = Enfermagem, Psicologia, @ Farmacia,
Terapia Ocupacional, Educacdo Fisica e Medicina, portanto tem
fundamentacdo de controle ético e profissional contra o dolo social ja
testado por todos os conselhos de profissionais de satde, corroborando
com os principios do SUS e da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude.

Préticas Corporais:

Um dos pilares da Medicina Tradicional Chinesa ¢ a
pratica de exercicios corporais, com o objetivo de fortalecer a saude,
prevenir e tratar desequilibrios, de modo que o praticante se torne cada
vez mais perceptivo de seu poder interior de cura e prevencdo da sua
satde como um todo. Existem varias escolas e tipos de exercicios
chineses dentro da Medicina Tradicional Chinesa (MTC). Alguns sao
em forma de ginastica, alongamentos, percussdes ou automassagens,
outros sao na forma de movimentos arredondados, imitando ou
simbolizando fendmenos atmosféricos, animais ou movimentos de
passaros. Os gestos sdo sempre executados de forma lenta para que o
praticante esteja presente e consciente das sensacdoes do corpo, das
emogdes ¢ dos pensamentos, para poder transmutar o que ndo lhe ¢
conveniente ou expandir o que lhe agrada, de si mesmo.

As praticas tradicionais chinesas chegaram ao
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Ocidente a partir da década de 60 do século XX. Sua presenca vem
aumentando significativamente desde entdo e contribuindo de forma
consistente no conjunto de mudangas por que passa pela saiade
mecanicista, como por exemplo, na perspectiva preventiva de saude
que incentiva a construgdo de uma consciéncia de autocuidado do
individuo. Perspectiva cada vez mais necessaria diante do aumento de
doencas cronicas como diabetes e hipertensdo. Outra contribuicao
interessante dessas praticas encontra-se também no debate sobre o
processo de humanizacdo do SUS, ja que proporcionam também a
proximidade entre as pessoas e a possibilidade de trocas solidarias e
afetivas que agem no campo sicossomatico.

Em Ribeirdo Preto, sua pratica em nivel de atengdo
basica, sem vinculo com sistema oficial de saude do Municipio, vem
sendo  desenvolvida desde 2009, através de Projeto de
Responsabilidade Social desenvolvido pelo INSTITUTO PAULISTA
DE ESTUDOS SISTEMICOS - IPES denominado “Projeto TAI CHI
na praga” que acontece na praga Boaventura Ferreira da Rosa em
frente ao IPES, e também expandido para o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto — USP.

Destacamos as seguintes praticas corporais:

O Lian Gong se caracteriza por uma técnica de
exercicios para prevenir e tratar de dores no corpo e restaurar a sua
movimentacdo natural. A pratica do Lian Gong, se fundamenta nos
mesmos conceitos basicos da medicina tradicional chinesa que
fundamentam a massagem Tui Na, a Acupuntura, a Fitoterapia Chinesa
¢ o Qi Gong.

O Tai Chi Chuan ¢ reconhecido também como uma
forma de meditagdo em movimento. Apesar de ter suas raizes na antiga
China, o Tai Chi Chuan ¢ atualmente uma arte praticada em todo o
mundo. E apreciado no Ocidente especialmente por sua relagio com a
meditacdo e com a promocdo da saude, oferecendo aos que vivem no
ritmo veloz das grandes cidades uma referéncia de tranquilidade e
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equilibrio.

Qi-Gong ou Chi Kung ¢ a “ciéncia e pratica” do Chi
(Q1), que pode ser pensada como um campo de energia movendo-se
pelo corpo. A saude fisica e mental pode ser alegadamente melhorada
aprendendo a manipular o Chi através da respiragdo, do movimento e
dos atos da vontade. Até afirmam que podemos fortalecer o sistema
imunologico controlando o Chi, ¢ considerado como a “acupuntura em
movimento”.

A Tui N4 ¢ uma forma de massagem chinesa
frequentemente utilizada junto com outras técnicas terapéuticas da
medicina tradicional chinesa, como a acupuntura, a moxabustdo, a
fitoterapia chinesa e o Qi Gong. O Tui Na emprega técnicas de
massagem para estimular ou sedar os pontos dos meridianos do
paciente, visando ao equilibrio do fluxo de energia por esses canais.

Florais de Bach:

E uma terapia criada, nos anos de 1928 a 1936, por
Edward Bach, tem como objetivo o equilibrio das emogdes do
paciente. Ou seja, procura diminuir ou eliminar o estresse, depressdo,
panico, desespero, sentimento de culpa, cansaco fisico ou mental,
solidao, tristeza, indecisdo, sensibilidade excessiva, ciumes, odio,
magoas, todos os tipos de medos, ansiedades e preocupagdes que uma
pessoa esteja sofrendo. As esséncias florais nao sdo reconhecidas pela
OMS como um sistema de cura. Sua base ¢ a utilizacdo dos mesmos
extratos apods ultradiluicoes semelhantes as praticadas pela homeopatia,
no entanto, eliminam virtualmente todo o principio ativo que compoe
estes extratos, sobrando apenas o solvente, que no caso dos Florais de
Bach sdo geralmente o conhaque ou o vinagre de maca.

3.4 — Antroposofia

“A Antroposofia esta entre os sistemas terapéuticos
naturais que tratam os desequilibrios de saude considerando que o ser
humano possui uma esséncia sutil, energética, ndo material, que
transcende a organizagdo fisico-bioldgica”. Segundo esse principio, o0s

Pagina 16 de 25



695/2020

Z

di THIENE 660/2020

agentes externos sO causam doencas quando existe um desequilibrio
interno. Técnicas simplificadas e énfase nas forcas curativas do
proprio organismo, com medicamentos naturais, orientacdo alimentar e
cuidados gerais com a saude sdo a base de sustentacdo da antroposofia,
que atua principalmente na atencdo primdaria. Fla ndo se opde aos
principios da saude tradicional, mas considera-se um movimento que
incentiva a ampliacdo do olhar e, portanto, inclui tanto os instrumentos
da Dbiomedicina, fisioterapia, medicina através de praticas como
massagens € banhos terapéuticos. Além de defender a escolha da
melhor forma de cuidado e tratamento, a antroposofia aproxima-se da
integralidade pela importancia dada, na pratica, a escuta qualificada, a
construcao do vinculo terapéutico e a individualizacdo do diagnostico.

Em Belo Horizonte, Minas Gerais, a Antroposofia
esta presente nos servicos de atencdo basica do SUS desde 1994,
através do Programa de Homeopatia, Acupuntura e Antroposofia
(PRHOAMA).

A Antroposofia estd inserida na  pratica
multiprofissional de varios profissionais de saude como: médicos,
fisioterapeutas, biomédicos, entre outros, recentemente através da
RESOLUCAO COFFITO, N. 380, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2010,
o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
regulamentou o uso pelo Fisioterapeuta das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude, reconhecendo a relevancia social pela
Organizacdo  Mundial de Saude (OMS), a necessidade de
fundamenta-las eticamente ao perfundi-las socialmente sob o manejo
de profissionais de saude regulamentados, como cuidados preventivos,
diagnodsticos e terap€uticos indicados para a superacdo dos disturbios
incidentes na saude cinesioldégica  funcional do  individuo,
intercorrentes em Orgdos e/ou sistemas funcionais do corpo humano,
autorizou a pratica pelo Fisioterapeuta dos atos complementares ao seu
exercicio profissional regulamentado, o wuso da Fitoterapia, Praticas
Corporais, Manuais e Meditativas, Terapia Floral, Magnetoterapia,
Fisioterapia  Antroposofica,  Termalismo/Crenoterapia/Balneoterapia e
inclusive a Hipnose.
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3.5 - Termalismo Social / Crenologia / Balneoterapia

Utiliza como recurso as 4guas minerais € termais e
suas diferentes composi¢des fisico-quimica, podendo estar associadas
a fisioterapia objetivando a manutencdo da satde, assim como, cura €
recuperacao funcional de pessoas que tém os recursos naturais como
Gltima alternativa para a melhora na qualidade de vida. E uma
abordagem reconhecida de indicacdo e uso de aguas minerais de
maneira complementar aos demais tratamentos de saude. Consiste no
uso e na aplicagdo das aguas minerais, como recurso terapéutico.

4 - Objetivos da Politica Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares em Satde (PMPICs) de Sao Caetano
do Sul

4.1 - Implantar e implementar as Praticas Integrativas
¢ Complementares no SUS na perspectiva da prevengao de agravos,

da promog¢do e recuperacdo da satde, com énfase na
Aten¢dao Primaria, voltada para o cuidado continuado, humanizado e
integral em saude, de forma multidisciplinar;

4.2 - Aumentar a resolubilidade do Sistema e garantir
o acesso as Praticas Integrativas Complementares em Saide no
Municipio, garantindo a qualidade, a eficacia, a eficiéncia e a
seguranca no uso;

4.3 - Promover a racionalizacdo das a¢des de saude,
estimulando alternativas inovadoras e socialmente contributivas para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades;

4.4 - Estimular as acdes referentes ao
controle/participacdo social, promovendo o envolvimento responsavel
¢ continuado de wusudrios, gestores e trabalhadores nas diferentes
instancias de efetivacdo das politicas de saide do Municipio de Sao
Caetano do Sul;

4.5- Definir diretrizes e estratégias do Gestor
Municipal para implantagdo e/ou implementagdo e coordenagdo das
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Praticas Integrativas e Complementares em Saide no SUS de Sao
Caetano do Sul.

5 - Diretrizes e Estratégias da Politica Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PMPICs) de Sao
Caetano do Sul.

As diretrizes  definidas pela politica foram
organizadas levando- se em consideracdo cada uma das competéncias
do Gestor Municipal listadas na PMPIC, para implementagdo das
diretrizes, esta sugerida estratégias, que deverdo ser estruturadas como
seguem:

** Estruturar, elaborar normas técnicas e coordenar a
Aten¢do em Praticas Integrativas e Complementares (PICs) na rede de
satide do Municipio através de: estruturacdo e fortalecimento da
Atencao em PIC no ambito do SUS em Sao Caetano do Sul;

Estruturar e manter a Coordenagdo Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares como responsavel técnica
pelas agdes da PMPICs no municipio de Sdo Caetano do Sul,
contemplando referéncias técnicas para cada area das PICs;

Estabelecer metas e prioridades para a organizagdo
da Atencdo em PICs no municipio de Sao Caetano do Sul, contando
com a participagdo social;

Incentivar a inser¢do das PICs em todos os niveis de
Atencdo, com é&nfase na Atencdo Primaria, com acesso definido de
acordo com as realidades municipal de modo a permitir o maior acesso
possivel aos usuarios, em carater multiprofissional, para as categorias
profissionais presentes no SUS e em consondncia com o nivel de
atencao;

Implantar agdes e fortalecer iniciativas existentes que
venham contribuir para o acesso as PICs;

Disponibilizar os dados obtidos em  pesquisas
realizadas nas PIC inclusive aos agentes sociais municipais, para que
esses sejam sensibilizados para auxiliar na implantagdo e ampliacao
desses servigos no municipio;
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Promover o acesso aos medicamentos, Insumos
estratégicos e equipamentos necessarios ao PMPICs (Programa
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em Saude).

** Da Coordenagdo e acompanhamento da Atencgao
em PIC no Municipio de Sdo Caetano do Sul:

Fornecer a Comissdo  Municipal de  Praticas
Integrativas e Complementares em Saude a assessoria técnica no
processo de qualificagdo da Atencdo em PIC, no planejamento e na
normalizacao;

Assessorar a Comissdao Municipal com relagdo a
informagado de dados referentes as PIC junto ao Ministério da Saude.

¥  Quanto a elaboracdo de normas e manuais
técnicos:

Elaborar normas técnicas com protocolos e “linhas
guias” como documento direcionador orientando e unificando o
exercicio das praticas integrativas no municipio, dentro de principios
institucionais especificos a cada pratica;

Divulgar as recomendagdes técnicas para boas
praticas para as varias areas das PICs.

¥ Quanto a Promocdao e articulagdo intersetorial
para a efetivacdo da PMPICs.

Estimulo as acgdes intersetoriais, buscando parcerias
que propiciem o desenvolvimento integral das acoes:

Fomentar a articulagio com as demais politicas
publicas existentes no Municipio de Sdo Caetano do Sul, bem como
outros municipios, além de oOrgdos publicos e instituigdes nao
governamentais;

Promover articulacdo com institui¢des de ensino e
pesquisa para divulgacdo, expansdo e promocao das PMPICs no
municipio de Sao Caetano do Sul;

¥ % Quanto a Implementagdao das diretrizes da
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educacgdo permanente em consonancia com a realidade loco municipal;

Desenvolvimento de estratégias de qualificacdo e
capacitacdo de recursos humanos em PIC para profissionais no SUS
em conformidade com os principios e os diretrizes estabelecidos para
Educagao Permanente:

Promover a  “Educacdo  Permanente para o
Trabalhador em Saude” para os profissionais da rede SUS através de
convénios ¢ parcerias com instituigdes educacionais publico/privadas
em todos os niveis;

Promover  Educacdo  Permanente  dirigida a
profissionais da rede ndo ligados as Praticas Integrativas com carater
informativo e instrutivo sobre essas;

Viabilizar e fornecer material e outros instrumentos
didaticos necessarios aos varios niveis de promocdo da Educacao
Permanente, voltados especificamente para o publico-alvo em questao;

Resguardar que os projetos de Educacdo Permanente
¢ de Pesquisa nas PICs sejam adequados as demandas e necessidades
especificas municipais, desenvolvidos por entidades, e ou entidades
cientificas locais, em especial os servicos de atendimento em
fitoterapia, plantas medicinais e acupuntura;

Quanto a promog¢dao de cooperagdo nacional ¢
internacional das experiéncias da PIC nos campos de Atengdo, da
Educagao Permanente e da pesquisa em saude: realizar anualmente um
Forum Municipal para as PICs;

Participar com representacdo nos foruns nacionais e
internacionais das PICs.

**  Quanto a estabelecimento de instrumentos e
indicadores para o acompanhamento e a avaliacio do impacto da
implantacao/implementagao da PMPICs;

Desenvolvimento de agdes de acompanhamento e
avaliagao das PMPICs para instrumentacao de processos de gestao:

Elaborar indicadores especificos para medir o
impacto da implantac¢do da nova politica no municipio;
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Avaliar os indicadores de acompanhamento de
processos;

Elaborar indicadores especificos para o estudo da
populagdo  usudria, considerando uma avaliagdo  quantitativa e
qualitativa, utilizando-se de instrumentos que permitam avaliar a
melhora dos pacientes quanto aos aspectos bioldgicos,

psicoldgicos e sociais, possibilitando a comparagdao
com os demais atendimentos;

Elaborar uma Ficha de Avaliagdo Unificada para
todos os servigos do Municipio que permita avaliar o PMPICs;

Monitorar os indicadores anualmente a fim de avaliar
a efetividade dos servicos de PMPICs;

Elaborar  instrumentos de acompanhamento dos
servicos de fornecimento de medicamentos municipais e estaduais,
garantindo a visibilidade dos dados no SUS e sua disponibilizacdo e
divulgacao para pesquisas;

Promover a criagio de um Banco de Dados
Municipal para disponibilizagdo e divulgagao de dados para pesquisas;

Proporcionar visibilidade a esses dados tornando-os
de conhecimento publico e promovendo uma ampla discussdao deles
entre os servicos implantados, visando ao seu aprimoramento
constante;

Fomentar e estimular estudos de avaliacdo de custos
diretos e indiretos dos servigos;

Realizar um  diagnostico situacional comparativo
antes ¢ dois anos apos a implementacdo da PMPIC com o objetivo de
avaliar seu impacto.

Incentivar a implantagdo de novos servigos em
Praticas Integrativas e Complementares no municipio.

Identificar e/ou promover a criacdo de centros de
exceléncia no Municipio em cooperagdo com Estado e Unido para
fornecer apoio técnico e cientifico a PMPICs.

¥ Quanto a ampliagdo e fortalecimento dos
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mecanismos de informagao:

*Promover a divulgagdo das PICs no municipio e no
que tange a sua populagdo usudria e profissionais da rede.

* Promover foruns técnico-cientificos e de debate
entre os profissionais, entidades de classe, cientificas, sindicatos e
usudrios com periodicidade determinada, presenciais ou virtuais,
através de videoconferéncias ou outros meios, para fomentar a
participagao nas conferéncias estaduais e nacionais;

*  Buscar habilidades interdisciplinares nas
instituicdes de ensino e pesquisa do Municipio e socializar essas
informacoes;

*Promover intercambio com outros  Municipios,
Estados da Federagao e Paises com experiéncias nas PICs;

* Levantar as habilidades do Municipio €
socializa-las,  disponibilizando as informagdes para os demais
municipios regionais e estaduais e outros, através de site e de
simpdsios regionais;

** Quanto a Divulgagdo da Politica Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares em Satide no Municipio:

Divulga¢do e informacdo dos conhecimentos bésicos
das PMPICs para pesquisadores, instituicoes de ensino, profissionais
de saude e usuarios do SUS;

Inserir as PICs nas campanhas publicitarias do
Municipio;

Incluir os eventos das PMPICs na agenda Municipal
de eventos da Secretaria Municipal de Saude;

Viabilizar, inclusive com definicdo das fontes de
financiamento necessarias, material didatico informativo e formativo
para divulgag¢do das PIC;

Promover a divulgacio da PMPICs no site da
Secretaria Municipal de Saude;

Promover cursos formativos e informativos;

Promover a articulacdo com os varios segmentos da
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sociedade para a divulgacao das acoes relativas a PMPICs;

Promover a apresentacdo e divulgacdo da PMPIC na
Secretaria Municipal de Saide e no ambito dos demais servicos
publicos;

Promover a informacdo aos usuarios sobre a PMPICs
considerando as metodologias participativas e o saber popular e
tradicional.

** Quanto ao Fortalecimento da participagdo social:

Estimular a criagdo de associagdes de usuarios;

Estimular a participacdo de usuarios e profissionais
no Conselho Municipal de Saude;

Propor a criagio da Conferéncia Municipal das
PMPIC e promover intercambio entre os servicos de PIC nas fases
pré-Conferéncias Nacionais e Estaduais de Satde e da Conferéncia
Estadual das PIC.

Provimento do acesso a medicamentos homeopaticos
e fitoterapicos e antroposoficos na perspectiva da ampliagdo da
producdo publica, assegurando as especificidades da assisténcia
farmacéutica nestes ambitos na regulamenta¢do sanitaria;

Organizar o fornecimento de medicamentos nos trés
niveis de Atencao;

Estruturar a rede de distribuicdo e logistica para
plantas medicinais, insumos e fitoterapicos, seguindo a rede de fluxo
do Municipio;

Promover o uso racional de medicamentos
homeopdticos e antroposoficos, plantas medicinais e fitoterapicos no
SUS,

fazendo cumprir os critérios de qualidade, eficacia e
seguranga ¢ de boas praticas de manipulacdo e industrializagdo, de
acordo com a legislagdo vigente;

** Quanto ao acompanhamento e coordenagdo da
assisténcia para o wuso de plantas medicinais, fitoterapicos e
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medicamentos homeopaticos e antroposoficos:

Elaborar uma relagdo municipal de medicamentos
homeopdticos e antroposoficos, plantas medicinais e fitoterapicos a ser
pactuada na CIB para integrar a lista municipal de medicamentos para
atenc¢ao basica;

Promover estudos de controle de qualidade voltados
para insumos farmaceéuticos;

Promover a implantagdo e a manutengdo de
Assisténcia Farmacéutica nas PMPICs no municipio que assegure o
acesso permanente aos medicamentos.

Assim, considerando a relevancia do tema em
questdo, ¢ que conto com a participacdo dos nobres pares na célere
tramitacdo e aprovacao desta matéria.

Plenario dos Autonomistas, 27 de fevereiro de 2020.

EDISON ROBERTO PARRA
(PARRA)
VEREADOR
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